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La politique familiale (IT)

Evolution, enjeux, et impact redistributif au Liban

Suzanne AZAR"

RESUME

Ce travail traite de la politique familiale au Liban, définie comme
lensemble des instruments et des mesures ciblant les ménages avec enfants
a charge. Il propose (1) d’analyser ses enjeux et (2) d’en évaluer I'impact
redistributif a travers une étude de «familles modeéles» consistant a
comparer la valeur de I'ensemble des prestations, des impots et des charges
qui tendent a modifier la répartition des revenus.

L’analyse des instruments de cette politique -inspirés souvent des
modeles européens-, bute sur l'impossibilité de leur assigner des objectifs
clairs. 1l s’agit en effet, moins de politique familiale explicite que de
mesures a dimension familiale, visant a atténuer la perte de niveau de vie
lice au mariage et a la présence d’enfants dans le ménage dont le chef est
salarié. Elle s’apparente ainsi plus a une politique salariale ou d’assurance
sociale qu’a une politique familiale stricto sensu. Elle favorise, par ailleurs,
le modele traditionnel de «monsieur gagne-pain» et reste encore trop loin de
préoccupations telles que la conciliation entre vie active et vie profession-
nelle et I'égalité des genres. Les manifestations de mépris du principe
d’équite et de liberté individuelle, ainsi que ['acharnement patent contre
l’égalité des genres en matiere de droit familial, présage de 'impossibilité
d’aspirer dans un futur proche, a une politique familiale moderne qui

(1) Professeure Associée, Université Libanaise, Institut des Sciences Sociales - Sec-
tion II



répondrait aux besoins réelles des familles. Quant a son impact
redistributif, les simulations effectuées ont montré qu’il est quasiment nul.
Une treés faible redistribution est observée néanmoins en faveur des ménages
aux revenus trés faibles et avec femme au foyer.

Introduction

Loin des évolutions voire méme révolutions qu’a connues la
politique familiale dans le monde occidental, au Liban, elle demeure
dans un état statique depuis les années 40. Inspirée de la politique
familiale francaise, elle reste au stade des premiers balbutiements de cette
politique au début du XIX® siécle, avec les fameuses caisses de
compensation ou les allocations familiales constituaient un complément
salarial relevant de la responsabilité de I'employeur. Les préoccupations
actuelles des politiques familiales européennes lui restent tout a fait
étrangéres. A I’objectif nataliste s’oppose un souci de planning familial, a
celui de la promotion de la liberté individuelle, s’oppose une rigidité
normative et punitive et a ceux de I’égalité des genres et de conciliation
entre vie familiale et vie professionnelle s’oppose une ignorance voire un
déni total. Bref, cette politique demeure fortement normative, représen-
tant une vision traditionnelle voire rétrograde de la famille et de ’ordre
social. S’il y a eu récemment des bribes de changement instiguées par des
revendications féministes, celles-ci ne visaient pas expressément la
politique familiale.

Le taux d’occupation des femmes refléte le poids des contraintes
familiales sur la vie professionnelle des femmes. S’¢levant a 23% en 2009
(contre 77% pour les hommes), il atteint sa valeur la plus ¢levée chez les
femmes agées de 25 a 29 ans (47% contre 94% pour les hommes) puis
diminue progressivement avec ’age (33% entre 30 et 34 ans, contre 97%
pour les hommes; 27% entre 34 et 39 ans, contre 97% pour les hommes;
23% entre 40 et 44 ans contre 96% pour les hommes). En plus, parmi les
femmes actives, 57% n’ont jamais été mariées (contre 35% pour les
hommes) (Administration centrale de la statistique, 2010). Ces chiffres
s’expliquent, en grande partie, par la sortie souvent définitive du marcheé
de ’emploi durant la période de maternite.

Cet article se propose de dessiner les contours de la politique
familiale au Liban en identifiant les différents instruments et mesures
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pouvant étre regroupés sous le vocable de politique familiale d’en
analyser les enjeux, et d’évaluer son impact redistributif.

Sans prétendre a une approche comparative, les modeles de politique
familiale dans le monde (voir article 1) constituent un cadre pour cette
analyse. L’approche comparative présente en effet, plusieurs limites dans
le domaine des politiques sociales, celles-ci ¢tant étroitement encastrées
dans des fonctionnements sociaux et des traditions politiques et
culturelles trés contrastés (Barbier, 1995). Dans une approche compara-
tive, il est indispensable de tenir compte d’une perspective historique et
d’une structuration du contexte en au moins quatre dimensions: les
formes institutionnelles, les formes d’interaction ou d’organisation, les
acteurs, leurs idées et leurs intéréts, les normes informelles, les
perceptions et les significations (Mission recherche du ministére des
Affaires sociales, de la Santé et de la Ville, gouvernement de la France
[MIRE, 1996)).

I. Evolution et enjeux de la politique familiale au Liban

Bien que I'on ne puisse parler de politique familiale explicite au
Liban, on regroupe néanmoins I’ensemble des mesures visant les familles
avec enfants a charge, sous le vocable de politique familiale. Il s’agit d’un
ensemble d’instruments sans projet articulé et cohérent, appartenant
souvent a d’autres registres que ceux de la famille. Couvrant, pour la
plupart des mesures, exclusivement les salariés, son étendue reste assez
limitée -ces derniers représentent selon I’Administration centrale de la
statistique (2008), 52% des travailleurs libanais. Elle ignore ainsi, une
grande partie de la population notamment les travailleurs indépendants,
les chomeurs et les personnes non actives.

Les enjeux de la politique familiale au Liban sont appréhendés
suivant deux axes: le contexte historique et 1’état des lieux.

1. Le contexte historique

Rien n’est plus ais¢ que d’étudier ’évolution de la politique familiale
au Liban tellement elle est statique et sans histoire. Elle n’a jamais
vraiment existé en tant que telle, indépendamment de la protection
sociale en général. Les premiéres allocations familiales ont certes précédé
de deux décennies l'institution de la protection sociale mais, a cette
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époque, I'objectif relevait de considérations de politique salariale plutot
que de politique familiale.

Le premier régime de protection sociale a été institué en 1963, par la
création de la Caisse nationale de sécurité sociale (CNSS) couvrant les
salariés du secteur privé (loi appliquée par le décret 13955 du 27
septembre 1963), -avec 'ambition déclarée de couverture universelle-,
puis la mutuelle des fonctionnaires (décret-loi 14273) trois mois plus tard.
Le contexte était alors propice: expansion économique accompagnée de
fortes inégalités sociales et, au pouvoir, le Chehabisme, doté d’une
doctrine sociale relativement progressiste. Quant a la politique familiale,
ses contours se sont dessinés au début des années 1940 et n’ont pas connu
de changements majeurs depuis, a I’exception de lintroduction de
mesures fiscales en 1959. Les amendements législatifs récents ont été
imposés suite a la ratification par le Liban en 1996, de la Convention sur
I’¢limination de toutes formes de discrimination a 1’égard de la femme
(CEDAW).

Toutefois, les réserves émises par le Liban, sans vergogne aucune,
concernant larticle 16 (1: ¢, d, f et g) de cette Convention, témoignent de
la résistance acharnée des pouvoirs publics contre 1’égalité des genres en
matiére de droit familial'. Cet article stipule que les Etats parties
«prennent toutes les mesures nécessaires pour éliminer la discrimination a
I’égard des femmes dans toutes les questions découlant du mariage et
dans les rapports familiaux et, en particulier, assurer, sur la base de
I’égalité de 'homme et de la femme: (...) les mémes droits et les mémes
responsabilités au cours du mariage et lors de sa dissolution (c); les
mémes droits et les mémes responsabilités en tant que parents, quel que
soit leur état matrimonial, pour les questions se rapportant a leurs
enfants; dans tous les cas, I'intérét des enfants sera la considération
primordiale (d); (...) les mémes droits et responsabilités en mati¢re de
tutelle, de curatelle, de garde et d’adoption des enfants, ou d’institutions
similaires, lorsque ces concepts existent dans la 1égislation nationale (f); et
les mémes droits personnels au mari et a la femme, y compris en ce qui
concerne les choix du nom de familles d’une profession et dune

(1) Le Liban a également émis des réserves concernant 1’article 9 (2) accordant a la
femme des droits égaux a ceux de I’homme en ce qui concerne la nationalité de
leurs enfants.
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occupation (g)». Le gouvernement du Danemark, s’est opposé a ces
réserves, soulignant qu’elles sont «incompatibles avec les objectifs de la
Convention» et qu’elles soulévent ainsi «des doutes quant a I’attachement
du Liban aux buts de cette Convention»
(http:/|www.un.org/womenwatch/daw|cedaw|text/fconvention.htm).

Les derniers amendements législatifs visent notamment a accorder a
la femme salariée le droit de bénéficier, a l'instar des hommes, de
certaines prestations sociales et a allonger la durée du congé maternel.

2. L’Etat des lieux

Cet état des lieux décrit les modalités de financement de la politique
familiale ainsi que les différents instruments et mesures de cette politique.

2.1. Financement de la politique familiale

Le financement de la politique familiale est a la fois socialisé et
fiscalisé, toutefois, le gros des dépenses reléve du budget de I'Etat,
essentiellement en sa qualité d’employeur.

2.1.1. Le financement fiscalisé

Trois modalités sont prévues pour le financement des prestations
familiales par 1'imp6t. Les crédits budgeétaires relatifs aux allocations
familiales pour les fonctionnaires, le manque a gagner représenté par les
abattements fiscaux familiaux et, la participation au financement des
caisses mutuelles couvrant différentes catégories de fonctionnaires (la
mutuelle des fonctionnaires, et les caisses mutuelles des professeurs de
I’Université Libanaise, des magistrats, des assistants judiciaires, des juges
des tribunaux «Sheri’eh» et des fonctionnaires du Parlement).

L’estimation des montants consacreés a ces dépenses est difficile voire
impossible, étant donné que depuis les années 1990, on a rarement voté
un budget ou élaboré des clotures de compte.

2.1.2. Le financement socialisé

Le financement socialis¢ se limite a celui de I’allocation familiale
octroyée par la Caisse des allocations familiales et scolaires (CAFS), en
plus d’allocations liées aux droits dérivés dont bénéficient les membres de
la famille de I'assuré (prestations-maladie). Cette caisse a remplacé en
1992, la Caisse des allocations familiales instituée en 1963 comme
branche financiérement autonome de la CNSS (loi 155 du 22/7/1992). En
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plus des allocations familiales déja en vigueur, elle est supposée octroyer
des bourses scolaires, dont le montant et les conditions d’éligibilité
devraient étre fixés par décret. Un tel décret n’a pas encore vu le jour.

L’allocation familiale est financée par une cotisation exclusivement
patronale assise sur les salaires. Aucune participation de I’Etat n’est
prévue, a I’exception de celle couvrant une partie de la cotisation des
chauffeurs de taxi. Le montant des allocations a atteint 272 milliards de
livres en 2012 (www.cnss.gov.lb consulte le 29/9/2014).

Le taux de cotisation s’¢léve a 6% du salaire plafonné a 2.500.000
livres par mois pour les entreprises employant plus de cinq salariés et a
10% du salaire minimum (3% pour les stagiaires), pour les petites
entreprises artisanales (employant, en plus de I’artisan, cinq personnes y
compris les membres de sa famille). Ce taux ainsi que le plafond ont été
modifiés a plusieurs reprises depuis l'introduction des allocations
familiales (cf. tableau 8). Par ailleurs, la cotisation pour les chauffeurs
de taxi s’éléve a 5,5% du double du salaire minimum pour les allocations
familiales et I'assurance-maladie, le reste étant couvert par ’Etat (loi 1/89
du 5/1/89)

Tableau 1: Evolution du plafond et du taux de cotisation a la Caisse
des allocations familiales et scolaires de la CNSS (1965-2012)

Entreprises employant plus de S salariés . .
Entreprises artisanales

Cotisation Plafond
Date Décret  Taux Date Décret Montant mensuel ~ Date Décret Cotisation
20/10/65 2953 8,5% 20/10/65 13955 750 livres 20/10/65 2953 8%
19/6/67 7598 7,5% - - - 19/6/67 7598 6 livres
30 livr
; ; - 211080 3561 2.500 livres 20/10/80 3560 v
10 livres/stagiaire
0,
- - - 22/10/87 4253 3 x le SMIC 16/10/87 4254 3:5%du SMI.C
1,75%/stagiaire
109 MI
31/1/92 2195 15% - - - 29/1/92 2181 ~0/odu.S. ¢
3%/stagiaire
24/3/2001 5102 6% 24/3/2001 5102 1.500.000 livres

21/12/2012 9602 2.500.000 livres
Source : Ce tableau a été construit a partir des textes réglementaires publiés dans le journal officiel

En 1992, le taux de cotisation a drastiquement baissé de 15% a 6%
dans le but d’alléger les charges patronales et relancer ainsi ’emploi. La
conséquence directe était plutot le déficit de la CAFS qui a atteint 39.207
millions de livres en 2011. Le total des ressources ayant atteint 288.636
millions contre 327.843 millions pour les dépenses (prestations: 271.884
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millions; frais administratifs: 30.026 millions et intéréts: 25.933 millions)
(www.cnss.gov.lb).

Le plafond a été introduit a 'origine car le législateur libanais s’est
largement inspiré du code francgais de la sécurité sociale. A cette époque,
les cotisations en France, supportées par I’'employeur et le salari¢, étaient
plafonnées car on estimait que la redistribution des revenus ne doit pas
relever de la sécurité sociale mais de I'impot. Suite a de longs débats et
dans un contexte de déficit permanent, ces cotisations ont été
déplafonnées par souci de justice sociale ainsi que pour leur faire
rapporter plus d’argent. Au Liban, le probléme est différent étant donné
que la cotisation est exclusivement patronale. Ainsi, la question de justice
sociale par la redistribution verticale via le déplafonnement ne se pose
pas. Le dernier relévement du plafond en 2013, s’apparente a un
déplafonnement étant donné que le salaire moyen des assurés sociaux
reste de loin inférieur a ce plafond -le dernier chiffre concernant ce salaire
s’¢levant a 1.397.332 livres en 2009 (www.cnss.gov.lb consulté le 29/09/
2014).

Ce quasi-déplafonnement a ¢été introduit pour augmenter les
ressources de la caisse et combler son déficit qui a atteint 39 milliards
de livres en 2012 (www.cnss.gov.lb consulte le 29/09/2014).

2.2. Instruments de la politique familiale

La politique familiale se limite a certaines prestations réservées aux
salariés du secteur privé et de la fonction publique, et a des mesures
fiscales ayant néanmoins une étendue plus large. Les instruments de cette
politique peuvent &tre groupés en quatre catégories: les prestations
familiales en espéces, les mesures liées a la maternité, les mesures fiscales,
et les prestations résultant de droits dérivés qui complétent plus ou moins
le dispositif de la politique familiale.

2.2.1. Les prestations familiales en espéces

Il s’agit essenticllement des allocations familiales octroyées aux
salariés des deux secteurs public et privé, en plus d’une batterie d’autres
prestations comme les bourses scolaires, et les primes de mariage, de
natalité et de déces, réservées exclusivement aux fonctionnaires de I’Etat.

L’étendue de la couverture peut étre estimée a partir de I’effectif des
assurés sociaux ainsi que celui des fonctionnaires. Selon I’Administration
centrale de la statistique, la fonction publique comptait en 2011, 17.524
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personnes (hommes 69% et femmes 31%) dont 48% sont des
fonctionnaires permanents, 28% des employés contractuels, 14%
relevant d’institutions publiques et 9% des municipalités. L’effectif des
assures sociaux a atteint, 1.322.749 au 30/12/2012 (avec 413.575 enfants a
charge de moins de 20 ans) (www.cnss.gov.lb).

a. Les allocations familiales

Les allocations familiales trouvent leur origine dans la loi 29 du 12/5/
1943 imposant a 'employeur I’octroi d’une allocation familiale au salari¢
ayant a charge une épouse et des enfants. Trois ans plus tard, la loi
intégre les besoins de la famille dans la définition du salaire minimum qui
«doit étre suffisant pour assurer les besoins indispensables du salarié et de
sa famille (...)» (Code du travail du 13/9/1946, article 44).

Aujourd’hui, les salariés du secteur privé ont droit a des allocations
octroyées par la CAFS, quant aux fonctionnaires de I’Etat, ils ont droit
aux allocations prévues par le décret 3950 du 17/4/1960, et octroyées dans
le cadre de crédits budgétaires.

Il n’est pas aisé d’associer un objectif particulier a ces allocations.
Loin d’étre universelles, elles peuvent difficilement étre assimilées a un
instrument de politique familiale ayant pour finalit¢ le bien-étre de
I’enfant et de la famille. Elles se présentent néanmoins comme une
mutualisation du risque familial, c’est-a-dire, le risque d’avoir a
entretenir une famille avec le méme salaire du célibataire. Elles relévent
ainsi, plus de ’assurance sociale et/ou de la politique salariale, que de la
politique familiale.

a.l. Les bénéficiaires des allocations familiales

Les allocations familiales sont dues pour les enfants a charge du
salarié ou du fonctionnaire, jusqu’au cinquieme enfant seulement. Un
objectif de planning familial semble ainsi assigné a ces allocations.
L’¢épouse au foyer, assimilée a un enfant a charge, ainsi que la fille
célibataire du fonctionnaire, en bénéficient également.

- Le secteur prive

La date du début de la mise en application du régime des allocations
familiales a été fixée au premier novembre 1965 (décret 2957 du 20/
octobre/1965). Les allocations familiales «remplacent» celles instituées
par la loi 29 du 12/5/1943, et ne sont pas imposables (article 1 alinéa 2).
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Elles sont attribuées aux salariés libanais permanents, provisoires,
stagiaires, (...), les Libanaises travaillant pour le compte de I’Etat (a
I’exception des fonctionnaires permanents), les salariés étrangers a
condition que leurs pays d’origine reconnaissent aux Libanais I’égalité
de traitement (article 9 du code de la sécurité sociale). Par la suite, les
vendeurs de journaux ainsi que les chauffeurs de taxi ont été affiliés a la
CAFS (décret 265 du 24/2/1983). Par ailleurs, I’article 11 stipule qu’il sera
créé une section d’assurés volontaires qui n’a pas encore vu le jour.

Les allocations familiales ne sont versées que pour cinq enfants au
plus, par chef de famille, et sont payées mensuellement par 'employeur
aux salariés, pour le compte de la Caisse (article 48 du Code de la sécurité
sociale). Elles sont dues (article 46 du code de la sécurité sociale modifié
par la loi 155 du 22/7/1992): pour chaque enfant légitime ou adoptif a
charge jusqu’a I’age de 16 ans révolus, et de 25 ans pour les enfants qui se
consacrent enticrement a leurs études; pour chaque enfant infirme a
charge, sans limite d’age, ainsi que pour chaque fille célibataire non
salariée, jusqu’a 1’dge de 25 ans révolus; et pour une épouse vivant au
foyer, lorsqu’elle n’a pas d’occupation rémunérée. Dans le cas ou le pere
et la meére remplissent tous les deux les conditions d’¢ligibilite, ces
allocations sont versées au pére, a moins que la garde des enfants n’ait été
exclusivement confiée a la mére (article 47 du Code de la sécurité sociale).

La femme assurée était privée du droit a ces allocations jusqu’en
2002. Cette année, une loi portant amendement de I’article 14 du code de
la sécurité sociale (loi 483 du 12/12/2002) précise qu'on «entend par
bénéficiaire, ’homme ou la femme sans aucune discrimination».
Aujourd’hui, la femme peut bénéficier des allocations familiales pour
ses enfants, dans le cas ou son mari n’adhere pas a la CNSS.

L’effectif des bénéficiaires s’élevait a 426000 enfants, et a 205652
épouses'”, a la fin de I'année 2012 (dernier chiffre publié¢ pas la CNSS).

- La fonction publique

L’allocation familiale pour les fonctionnaires, a été instituée en 1960

(1)  Ce chiffre peut inclure un certain nombre d’époux ayant droit a la sécurité so-
ciale, mais ne bénéficiant pas d’allocations familiales.
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par le décret 3950. Elle concerne quasi-exclusivement les fonctionnaires-
hommes, les femmes n’en bénéficiant point que dans certains cas
particuliers comme la mort ou I'invalidité de son époux.

Tout fonctionnaire marié bénéficie d’une allocation (articles 3 et 5)
pour: son épouse (une seule) ou sa femme abandonnée ou divorcée avec
pension alimentaire; chacun de ses enfants mineurs -cinq au maximum-,
ou majeurs de sexe masculin en cas d’invalidité et jusqu’a 25 ans au cas
ou ils poursuivent des ¢tudes; ses filles célibataires, veuves ou divorcées
sans pension alimentaire, sans limite d’age; ses enfants adoptifs, ceux
devenus «légitimes», et ceux vivant avec sa femme abandonnée ou
divorcée avec pension alimentaire.

La femme fonctionnaire bénéficie des allocations familiales (article 6,
amendé par le décret 3892) pour: son époux invalide, ses enfants a charge
pour cause de veuvage, d’invalidité du mari, ou son absence du pays, sans
nouvelles, pendant au moins un an; ses enfants en cas de divorce avec
incapacité du pére de payer la pension alimentaire.

a.2. Le montant des allocations familiales

Le montant des allocations est fixé par décret pris en Conseil des
ministres, pour la fonction publique ainsi que pour le secteur prive.

A T’heure actuelle, le montant de I’allocation est équivalent, dans la
fonction publique, a 20% du salaire minimum pour 1’épouse au foyer et a
11% par enfant et, dans le secteur privé, a un plafond de 225.000 livres
répartis comme suit: 60.000 livres pour I’épouse et 33.000 livres par
enfant. Sous la pression des syndicats patronaux, les pouvoirs publics
résistent toujours a la demande de revalorisation de ce plafond suite a
I’ajustement du salaire minimum en 2012. Le montant de I’allocation ne
varie ni avec 1’age ni avec le rang de ’enfant. Une seule exception est a
signaler: ce montant a été li¢ au rang de ’enfant et rendu dégressif entre
1974 et 1980, rendant plus évident I’objectif de planning familial (cf.
tableau 9). Par ailleurs, pour les chauffeurs propriétaires de taxi, le
plafond de I’allocation est fixé par le décret 2188 du 5/6/2009, a 130.000
livres (50.000 pour I’épouse au foyer et 16.000/enfant).

Le tableau suivant récapitule I’évolution du montant des allocations
dans les deux secteurs depuis les années 60.
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Tableau 2: Evolution du montant des allocations familiales
dans le secteur privé et la fonction publique (1960-2012).

Fonction publique Secteur privé
Date Allocation/  Allocation/ Texte Date Allocation/  Allocation/ Décret
épouse Enfant (5 épouse Enfant (5
max.) max.)
27/4/1960 15 livres 15 livres Décret 3950 20/10/1965 60 livres 2950
15 L/ 1¢ enfant

13 L/2" enfant
10 L/3€ enfant

- - - - 13/4/1974 20 livres 0 1/4° enfant 7621

8 L/5° enfant
18/1/1980 65 livres 35 livres Loi 2/80 8/8/1980 65 livres 35 livres 3358
6/2/1985 125 livres 55 livres Décret 2281 24/1/1985 125 livres 55 livres 2225
19/19/1987 14% du SMIC 4% du SMIC Décret 4257 16/10/1987 14% du SMIC 4% du SMIC 4252
7/9/1991 20% du SMIC ~ 11% du SMIC Décret 1445 13/6/1991 20% du SMIC ~ 11% du SMIC 1348
- - - - 24/3/2001 60.000 livres 33.000 livres 5103

Source : ce tableau a été construit a partir des textes législatifs et réglementaires publiés dans le journal
officiel.

Jusqu’en 1987, le montant de I’allocation est resté forfaitaire sans
qu’aucun mécanisme de revalorisation ne soit prévu. A partir de 1987, ce
montant a été rattaché au salaire minimum, introduisant ainsi une
revalorisation automatique avec tout ajustement des salaires. Ce systéme
a été maintenu pour la fonction publique, par contre, pour le secteur
privé, les allocations sont redevenues forfaitaires a partir de 2001,
accusant ainsi un décalage important entre les deux secteurs en faveur de
la fonction publique.

Dans les deux secteurs public et privé, le montant de 1’allocation
familiale maximale (pour ménage avec 5 enfants et femme au foyer) a
accusé une régression soutenue jusqu’en 1987. Représentant en 1967,
56% du salaire minimum dans la fonction publique et 38% dans le
secteur prive, il a chuté pour atteindre respectivement, 17% et 14% de ce
salaire. En 1980, il a été rendu équivalent dans les deux secteurs et
revalorisé jusqu’a 34% du salaire minimum puis, il a repris sa chute
durant toute la premiére moiti¢ des années 80. En 1987, sous la pression
de I'inflation galopante, les pouvoirs publics ont opté pour une politique
salariale tablant sur les avantages sociaux plutot que sur le réajustement
des salaires aux prix. L’allocation familiale a été rattachée au salaire
minimum instaurant ainsi un mécanisme de revalorisation automatique.
Fixé a 34% de ce salaire dans les deux secteurs en 1987, le montant de
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I’allocation maximale a été relevé a 75% en 1991. En 2008, le lien avec le
salaire minimum, maintenu pour la fonction publique, a été brisé dans le
secteur privé ramenant ainsi 1’allocation familiale maximale a 45% puis
33% de ce salaire en 2012. Un écart important a €té ainsi consacré entre
les salariés du privé et ceux de la fonction publique (cf. graphique 1).

Graphique 1: Evolution de ’allocation familiale maximale
(ménage avec 5 enfants et épouse au foyer)
dans les deux secteurs public et privé en % du salaire minimum

I —&— Secteur privé  —#—Fonction publique I

% du salaire minimum
S
(=1

1967
1969
1971
1972
1973
1974
1975
1977
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1986
1987
1991
2008
2012

Source : ce graphique a été construit a partir des textes législatifs et réglementaires publiés dans le journal

officiel.

b. Les prestations scolaires, de naissance, de mariage et de décés

Elles sont dues exclusivement aux fonctionnaires de I’Etat et allouées
par la mutuelle des fonctionnaires et les différentes autres caisses
mutuelles (profs de ’'UL, magistrats, etc.).

Les conditions d’octroi des primes de naissance, de natalité et de
déces sont pareilles pour toutes les caisses mutuelles ainsi que pour la
mutuelle des fonctionnaires.

Une prime équivalente a deux fois le traitement mensuel est accordée
en cas de naissance, et en cas de mariage (une seule fois).

La prestation déceés est octroyée soit a la famille du fonctionnaire
décédé (son traitement annuel en cas de décés lié a I'exercice de la
fonction; neufs traitements mensuels en cas de déces non lié¢ a ’exercice
de la fonction), soit au fonctionnaire en cas du déces d’une personne
reconnue a sa charge (le double de son traitement mensuel).
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En plus, des bourses scolaires et universitaires sont accordées aux
enfants des fonctionnaires. Elles varient largement en fonction du grade
de ces derniers.

2.2.2. Les instruments liés a 1a maternite

Ces mesures ciblent les femmes salariées qui bénéficient d’un congé
de maternité assorti d’une protection légale contre le licenciement. La
durée du congé, fixée en 1946 (Code du travail, article 28) a 40 jours,
englobant la période d’avant et la période d’aprés ’accouchement, est
passée a sept semaines en 2000 (loi 207 du 26 mai 2000, article 2). En
2014, la durée de ce congé a été portée a dix semaines.

Ce congé est payé par 'employeur qui en supporte la totalité de la
charge. En effet, la femme continue a encaisser la totalité de son salaire
pendant le congé de maternit¢ comme stipule I’article 29 du code de
travail. Dans le souci de différencier entre congé maternel et congé annuel
ordinaire, ce méme article souligne que la femme ayant bénéficié d’un
congé maternel, a droit a son congé payé annuel ’année méme.

Par ailleurs, I'article 26 du code de la sécurité sociale prévoit une
allocation de maternité d’un montant équivalent aux deux-tiers du salaire
moyen des trois mois précédant I’'accouchement, pour une durée de dix
semaines, et a condition qu’elle soit inscrite a la CNSS dix mois au moins
avant la date de I’accouchement. Cette mesure n’ayant jamais été mise en
application, ce sont toujours les dispositions du code du travail qui
restent en vigueur dans ce domaine.

Dans la fonction publique, la durée du congé maternel a été fixée a
«60 jours au maximum» (loi 48du 23/5/1991 portant amendement de
l’article 38 du décret-loi 112 du 12 juin 1959).

Pour ce qui concerne la protection de I’emploi de la femme enceinte,
le code du travail de 1946 interdit le licenciement des femmes en congé de
maternité ou enceintes a partir du cinquiéme mois de grossesse (article
52). Un amendement a imposé a 'employeur cette protection de la femme
enceinte, sans mention de la durée de la grossesse (loi 207 de 2000,
article 4).

2.2.3. Les mesures fiscales

Le dispositif fiscal d’aide a la famille comprend des mesures liées a
I'impot sur le revenu et aux droits de succession. Il s’agit essentiellement
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d’abattements familiaux. Ces abattements ont été introduits en 1959, date
a laquelle une réforme du systéme fiscal a remplacé I'impdt proportionnel
par I'impdt progressif (décret-loi 144 du 12/6/1959). L’abattement
familial annuel s’¢levait alors, a 2400 livres pour les hommes mariés
sans enfants et a 3000 livres pour ceux mariés avec enfants (en plus de
1500 livres pour les célibataires). Cet abattement de 600 livres, quel que
soit le nombre d’enfants a charge, pénalisait les familles nombreuses. On
a remedi¢ a cette situation en 1993 en instituant un abattement par enfant
a charge, mais jusqu’a cinq enfants au maximum (loi 282 du 30 décembre
1993). Le montant de I’abattement, modifié cette année, reste en vigueur
aujourd’hui. Il s’éléve a 2.500.000 livres pour I’époux si sa femme n’exerce
pas un emploi rémunéré, et a 500.000 livres par enfant «légitime» a
charge, pour cinq enfants au maximum.

Bénéficient de cet abattement les salariés ainsi que les indépendants
(associés des sociétés en commandite,...) a ’exception de ceux imposés
selon la modalité de I’estimation forfaitaire. Ces derniers bénéficient d’un
abattement de 10 millions de livres quelle que soit leur situation familiale
(célibataire ou mari¢ avec ou sans enfants). Quant aux travailleurs
journaliers, ils bénéficient d'un abattement de 25.000 livres par jour de
travail quelle que soit leur situation familiale.

Ce dispositif, fidéle au modele traditionnel de la famille basé sur la
division sexuelle du travail, concernait exclusivement «monsieur gagne-
pain», les femmes ne pouvant en bénéficier qu’au cas de I’absence de
celui-ci ou de son incapacité a assurer son role de pourvoyeur de revenu.
En effet, seules les veuves et les femmes dont le mari est frappé
d’incapacité permanente I’empéchant de travailler, avaient droit a
I’abattement pour enfant a charge, I'abattement conjugal étant exclu.
Ce n’est quen 2011, que la loi (loi 180 du 29/08/2011 portant
amendement de Darticle 31 du décret-loi 144 du 12/6/1959) a donné a
la femme exer¢ant une activité rémunérée, le droit de bénéficier de
I’abattement familial (selon les modalités fixées par le décret 7838 du 23/
3/2012). Aujourd’hui, dans le cas ou les deux époux exercent un travail
rémunéré, ils bénéficient, chacun, de la moiti¢é du montant de
I’abattement prévu pour les enfants a charge (en plus de ’abattement
prévu pour le célibataire). Par ailleurs, 1’époux ou I’épouse (sans
distinction de genre), a droit a la totalité de ’abattement conjugal et
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familial, dans le cas ou l'un des époux n’exerce aucune activité
rémunérée, est retraité ou frappé d’incapacité permanente.

Une discrimination considérée par certains comme positive persiste.
En effet, ’abattement est accordé pour un fils jusqu’a ses 25 ans s’il
poursuit ses études, mais indéfiniment pour une fille qui reste célibataire -
voire qui devient veuve ou divorcée- quel que soit son age.

Par ailleurs, un abattement familial est prévu sur les droits de
mutation dus au moment d’une succession (décret-loi n 146 du 12 juin
1959, article 9). Le montant de cet abattement s’¢léve a 16 millions de
livres pour I’héritier qui aurait la charge de son épouse, et de 8 millions de
livres pour chacun de ses enfants mineurs. La femme ne bénéficie point
de cet abattement méme si son mari est inactif et qu’elle en a la charge.

2.2.4. Les mesures liées a des droits dérives

Des prestations sociales liées a des droits dérivés, comme les
prestations maladie et la pension de réversion peuvent aussi étre
considérées comme complétant la politique familiale. Ainsi, la cotisation
de I’assurance-maladie, assise sur les salaires, est supportée en partie par
les salariés (2% contre 13% pour les employeurs) indépendamment du
nombre de personnes couvertes. Ce qui revient a faire couvrir une partie
du risque maladie des familles nombreuses par les personnes seules,
couples sans enfant et familles peu nombreuses.

Par ailleurs, en cas de décés, les ayants-droit du fonctionnaire
bénéficient de ses indemnités de fin de services et, sous certaines
conditions, de sa pension de retraite (les ayants-droit de la femme
fonctionnaire bénéficient de ce droit depuis 1983, grace a 'amendement
de P’article 26 du décret-loi no 47). De méme, les ayants-droit de I’assuré
social héritent de ses indemnités de fin de service (Code de la sécurité
sociale, article 50, alinéa 2).

I1. Impact redistributif de la politique familiale

L’ensemble des prestations familiales est susceptible d’opérer, en
principe, deux types de redistribution. D’une part, une redistribution
horizontale visant a limiter voire compenser les pertes de niveau de vie
occasionnées par la présence d’enfants et, d’autre part, une redistribution
verticale visant a réduire les inégalités de revenu entre ménages modestes
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et aisés. Ce dernier cas pose probléme et reste un sujet de controverses.
En effet, la redistribution verticale releve de la politique sociale plutot
que de la politique familiale, et certains chercheurs soutiennent que les
avantages fiscaux familiaux ne relévent pas de la politique familiale mais
de I'application d’un simple principe de justice car 1’équit¢ fiscale suppose
I'imposition de chacun en fonction de sa capacité contributive.

On se propose dans ce qui suit d’évaluer les effets des transferts liés a
la politique familiale sur les revenus des ménages et d’en déduire ainsi
I'impact redistributif, envisageant les deux dimensions de la redistribu-
tion, verticale et horizontale.

Le champ de cet exercice se limite toutefois aux salariés du secteur
privé. Ces derniers représentent en effet la cible de ce qu’on peut appeler
politique familiale au Liban, bénéficiant de I’ensemble des prestations
(allocations familiales de la Caisse nationale de la sécurité sociale et
abattements fiscaux familiaux). Les autres catégories de travailleurs étant
exclues ou bénéficient tout au plus, des abattements fiscaux. Les mesures
familiales en faveur des fonctionnaires, -bien plus généreuses que celles
des salariés du secteur privé-, ciblant une petite minorité, se situent plutot
dans le cadre d’avantages octroyés par un employeur, en ’occurrence
I’Etat, que dans celui de la politique familiale stricto sensu.

1. Méthode et concepts

Le meilleur moyen d’évaluer les effets redistributifs des prestations
sociales, est de calculer I'indice de Gini avant et aprés le versement de ces
prestations. Ces transferts réduiraient de 27% en France, la valeur de
I'indice de Gini calculé a partir des revenus primaires; I'impact serait plus
fort en Suéde, en Allemagne, au Pays-Bas, sensiblement identique en
Norvege et au Royaume-Uni, et plus faible en Australie, au Canada, en
Suisse et aux Etats-Unis (Mitchelle, 1991).

Cependant, rares sont les études recourant a cet indice, étant donné
que son calcul nécessite des choix délicats en ce qui concerne les revenus
considérés, 1'unité démographique (I'individu, le ménage, ou le foyer
fiscal), les échelles d’équivalence, et, ce qui est lié aux deux derniers
points, la pondération des unités démographiques (Grignon et Math,
1996). Au Liban, on n’osera méme pas y penser, étant donné I’absence de
statistiques nécessaires a ce type de calcul.
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La revue de la littérature montre qu’on a souvent recours a la
construction de familles-types. On évalue ainsi I'impact des prestations
familiales pour des salaires de référence et pour des configurations
familiales déterminées. Ce type d’étude dite des «familles modéles»,
développé notamment par 1’Observatoire européen des politiques
familiales nationales, consiste a comparer la valeur et la structure de
I’ensemble des prestations, des impots, des services et des charges qui
tendent a modifier la répartition des revenus marchands (Ditch, Barnes,
et Bradshaw, 1996).

1.1. Les familles-types

Pour illustrer les principaux mécanismes de redistribution, on a
s¢lectionné des familles-types en fonction de deux critéres: le niveau de
revenu du ménage et le nombre d’enfants (configuration familiale).

Sans avoir le souci de la stricte représentativité, on a tenu a ce que le
choix de ces familles-types soit proche de la réalité -tache qui est loin
d’étre aisée vu le manque de statistiques. En effet, la derniére statistique
concernant la taille des ménages remonte a 2007. Elle était de 4,23 avec
des différences selon les régions allant de 3,75 au Mont-Liban et a
Beyrouth (Banlieue-sud exclue), a 4,75 au Liban-Nord (Administration
centrale de la statistique, 2008). Par ailleurs le dernier chiffre disponible
concernant le salaire moyen des assurés sociaux remonte a 2009 date a
laquelle il s’élevait a 1.397.332 livres soit le double du salaire minimum
actuel (www.cnss.gov.lb/index.php/statisctics/cnss). Toutefois, il faut
considérer ces chiffres avec beaucoup de réserves. En effet, les employ-
eurs évitent souvent de déclarer les salaires réels pour alleger le montant
des cotisations qui sont quasi-exclusivement patronales. En plus, les
salaires ont été revalorisés en 2012.

Au total sept familles-types ont été retenues: des couples avec, 1, 2, 3,
4, et 5 enfants 4gés de moins de quinze ans, et des couples avec 1 et 2
enfants ayant entre 15 et 18 ans (les avantages socio-fiscaux au Liban
concernent 5 enfants au maximum). Il s’agit de couples mariés, vu que
c’est le seul type de couples reconnu légalement et ayant droit aux
prestations familiales socio-fiscales. Les célibataires et couples sans
enfants sont pris comme référence. Au sein de ces couples, la femme peut
soit étre au foyer soit exercer un emploi rémunéré. Le salaire annuel
d’une famille-type représente la somme des deux salaires individuels de
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I’époux et de I’épouse. Deux cas ont été pris en compte: les deux époux
ont des salaires égaux ou inégaux. Dans ce dernier cas, le salaire de 'un
des époux représente le double du salaire de ’autre.

Pour ce qui concerne le revenu, sept niveaux ont été retenus: le salaire
minimum annuel, son double, son triple, son quadruple, son sextuple,
son octuple, et son décuple. Les bénéficiaires des allocations familiales
étant exclusivement les salariés, seuls les salaires ont été retenus.

1.2. Le calcul du revenu disponible

La dimension verticale de la redistribution est envisagée a travers les
gains lies au passage du revenu brut d’activité au revenu disponible du
meénage, au sein de configurations familiales identiques mais ayant des
revenus d’activité différents.

Le revenu disponible du ménage est calculé en déduisant du salaire
brut, le montant de 'impdt sur le revenu ainsi que les cotisations de
sécurité sociale, puis en y ajoutant les allocations familiales.

Le montant de ’allocation familiale de la CNSS s’¢léve a un plafond
de 225.000. Quel que soit son revenu, un salarié ayant cinq enfants a
charge et dont I’épouse n’exerce aucune activité rémunérée, a droit a
l’allocation familiale maximale s’¢levant a 225.000 livres par mois (cf.
section a.2).

La seule cotisation salariale est acquittée a la caisse d’assurance-
maladie et maternité et s’é¢leve a 2% du salaire plafonné a 1.500.000
livres.

L’abattement fiscal s’¢leve a 2.500.000 livres pour I’époux si sa
femme n’exerce pas un emploi rémunéré, et a 500.000 livres par enfant
«légitime» a charge, pour cinq enfants au maximum. L’impdt sur les
revenus salariaux est calculé apreés abattements selon le bareme progressif
suivant (décret-loi 144, article 58):

Tranches annuelles (L.L.) Taux d’imposition
1 - 6.000.000 2%
6.000.000 - 15.000.000 4%
15.000.000 - 30.000.000 7%
30.000.000 - 60.000.000 11%
60.000.000 - 120.000.000 15%
Plus de 120.000.000 20%
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1.3. Le niveau de vie

La dimension horizontale de la redistribution est appréhendée a
travers la comparaison du niveau de vie des ménages de compositions
différentes. Cette comparaison ne peut se faire qu’avec I'utilisation d’une
échelle d’équivalence qui permet d’une part, de passer du revenu
disponible au niveau de vie et, d’autre part, d’effectuer une estimation
d’un «cout de I'enfant» (Lhommeau et Paupy, 2001). En effet, le poids
des individus composant le ménage dans les consommations est différent.
De plus, il existe des économies d’échelle pour certains biens dont la
consommation n’augmente pas proportionnellement au nombre de
membres du ménage. Les échelles d’équivalence sont nées du besoin
pratique de comparer les niveaux de vie de ménages dont les situations
different a la fois en termes de revenus mais également suivant le nombre
et les types d’individus devant se partager ce revenu. Il s’agit de nombres,
obtenus comme fonction des caractéristiques d’'un ménage, par lesquels
on déflate le revenu et les quantités consommeées d 'un ménage pour avoir
une mesure de ces quantités «par équivalent-adulte». Sa construction
repose sur la comparaison des couts nécessaires a deux ménages de
caractéristiques différentes pour atteindre le méme niveau de bien-étre
(Lechene, 1993). Elle prend donc en compte les économies d’échelle que
peut réaliser un ménage de plusieurs personnes grace au partage des biens
collectifs.

L’indicateur de niveau de vie, obtenu en divisant le revenu disponible
par le nombre d’unité de consommation, permet de comparer la situation
des ménages de configurations familiales différentes. L’échelle la plus
communément utilisée est celle d’Eurostat et de ’'OCDE. Selon cette
échelle, une unité de consommation (UC) est attribuée au premier adulte
de la famille, 0,5 UC pour chaque personne supplémentaire de plus de 14
ans et 0,3 pour chaque enfant de moins de 15 ans.

Cependant, il est difficile, sinon impossible, d’isoler les dépenses
affectées a I’enfant, d’autant plus que son arrivée entraine un remanie-
ment du mode de vie de la famille qu’il est malaisé de prendre en compte.
Une démarche originale est proposée: définir le «cout de ’enfant» comme
la dépense supplémentaire que doit effectuer la famille pour bénéficier du
méme niveau de vie que le couple sans enfant. Le cout de I’enfant sera
alors le supplément de dépense nécessaire pour qu’une famille avec enfant
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ait le méme niveau de vie qu'un couple sans enfant ayant les mémes
caractéristiques socio-économiques (Bloch et Glaude, 1983).

2. La redistribution verticale
2.1. Gains liés au systéme d’imposition

Pour illustrer les gains liés aux mesures fiscales, on a calculé le
montant de 'impo6t pour chacune des familles-types considérées pour en
déduire le taux d’imposition final. Toutefois, ce calcul ne permet pas
d’apprécier I'impact des seuls abattements familiaux sur le revenu. En
effet, trois facteurs se conjuguent pour aboutir au taux d’imposition final:
les abattements dont bénéficient tous les travailleurs, les abattements
familiaux et le mode de recouvrement basé sur I'imposition individuelle.

Au total, on observe que ce systéme affiche une certaine progressivité
quoique trop légére, en fonction de la configuration familiale et du
niveau de revenu. Ainsi, le taux d’imposition est d’autant plus lourd que
le niveau de revenu est élevé et le nombre d’enfants faible. Pour ce qui
concerne les familles-types considérées, c’est le célibataire ayant un
revenu dix fois supérieur au salaire minimum qui est le plus lourdement
taxé (8,5%).

La dimension horizontale de la redistribution, -c’est-a-dire quand on
compare le taux d’imposition de ménages aux configurations familiales
différentes mais ayant des revenus similaires- est quasiment dérisoire. Le
taux d’imposition d’un couple avec femme au foyer ayant un revenu
équivalent a dix fois le salaire minimum passe de 8% s’il n’a pas d’enfant,
a7,9%, 7,8%, 7,7%, 7,6% et 7,5%, respectivement s’il a un, deux, trois,
quatre et cinq enfants. Par contre, la dimension verticale est un peu plus
prononcée du fait de la progressivité le I'imp6t. Le taux d’imposition
d’un couple avec un enfant par exemple, est nul s’il a un revenu
equivalent a un salaire minimum, de 0,58% si son revenu est équivalent
au double du salaire minimum, et de 7,7% avec dix fois le salaire
minimum (cf. graphique 1, et tableau 2 en annexe).

Aussi, ce systetme d’imposition pénalise-t-il les ménages au sein
desquels la femme n’exerce pas d’activité rémunérée, par rapport a ceux
ayant deux salaires. L’avantage est encore plus important quand le
couple dispose de salaires égaux. Il est en effet 1égerement plus pénalisé,
quand les salaires sont inégaux (le salaire de 1'un représente le double du
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salaire de ’autre). Un ménage avec cinq enfants disposant d’un revenu
equivalent a six fois le salaire minimum par exemple, est imposé a 6,2% si
la femme n’exerce pas d’activiteé professionnelle, a 3,4% si la femme
dispose d’un salaire égal a celui de son mari et a 3,7% quand le couple a
des salaires inégaux (cf. graphique 2).

A premiére vue, ce systéme semble progressiste, favorisant non
seulement la participation de la femme au marché du travail mais, mieux
encore, I’égalisation des salaires entre hommes et femmes (généralement,
quand les salaires dans un couple sont inégaux, c’est le plus souvent en
faveur de ’homme). En réalité, ce n’est que le résultat du systéme
d’imposition individuelle qui reléve moins du souci de modification de la
division traditionnelle du travail au sein de la famille que de la simple
commodité due a la difficulté de gérer un systéme basé sur la déclaration
conjointe du couple.

Graphique 2: Evolution du taux d’imposition des ménages en fonction du
salaire et de la configuration familiale (en %)

——— Salaire minimum 2 fois le salaire minimum 3 fois le salaire minimum 4fois le salaire minimum
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2.2. Gains liés aux mesures socio-fiscales de la politique familiale

Les gains ou pertes liés au passage du revenu initial d’activité au
revenu disponible du ménage représentent le bilan de la redistribution. Le
revenu disponible est entendu ici comme le revenu initial d’activité, moins
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I'impdt sur le revenu et les cotisations sociales, auquel sont ajoutées les
allocations familiales.

Etant donné que les allocations familiales ne sont liées ni au revenu
ni au rang ou a I’dge de I’enfant, et que la cotisation assise sur le salaire
plafonné est quasiment forfaitaire, le bilan de la redistribution de
I’ensemble des mesures familiales socio-fiscales reste proche de celui de la
redistribution par I'impo6t uniquement.

Seuls les trés faibles revenus affichent un gain, aprés transferts
familiaux, par rapport au revenu initial. Au-dela de quatre fois le salaire
minimum la redistribution se traduit par des pertes et ceci quel que soit le
nombre d’enfants. Néanmoins, cette perte diminue légérement avec
I’augmentation du nombre d’enfants (cf. tableau 3).

Tableau 3: Bilan de la redistribution: variation
en % du revenu disponible par rapport au revenu initial

Salaire 2 fois le 3 fois le 4 fois le 6 fois le 8 fois le 10 fois le

minimum salaire salaire salaire salaire salaire salaire
minimum minimum minimum minimum minimum minimum
Célibataire -3.48 -3.41 -3.98 -4.73 -6.4 -7.55 -8.91

Couples/Femme au foyer

Sans enfants 6.89 1.65 1.1 -1.97 -4.35 -6.02 -7.56
1 enfant 11.78 4.19 2.81 -0.64 -3.43 -5.32 -6.97
2 enfants 16.67 6.69 4.53 0.69 -2.5 -4.62 -6.39
3 enfants 21.56 9.2 6.24 2.02 -1.57 -3.93 -5.81
4 enfants 26.44 11.7 7.95 3.35 -0.64 -3.23 -5.23
5 enfants et + 31.33 14.21 9.66 4.68 0.29 -2.54 -4.65

Femme active/couples ayant des salaires égaux

Sans enfants - -2.15 -2.77 -3.41 -3.98 -4.73 -5.48
1 enfant - 0.36 -1.09 -2.12 -3.09 -4.07 -4.92
2 enfants - 2.86 0.58 -0.84 2.2 -3.4 -4.37
3 enfants - 5.33 2.25 0.44 -1.31 -2.74 -3.81
4 enfants - 7.78 3.92 1.73 -0.43 -2.07 -3.25
5 enfants et + - 10.22 5.59 3.01 0.46 -1.41 -2.7




Femme active/couples ayant des salaires inégaux
Sans enfants - - -2.99 -3.35 -4.29 -5.13 -6
1 enfant - - -1.3 -2.08 -3.42 -4.46 -5.46
2 enfants - - 0.4 -0.81 -2.55 -3.79 -4.91
3 enfants - - 2.07 0.45 -1.68 -3.12 -4.37
4 enfants - - 3.74 1.72 -0.8 -2.45 -3.82
5 enfants et + - - 5.42 2.99 0.07 -1.78 -3.28

Il ressort de ce tableau, qu’un couple avec femme au foyer ayant cinq
enfants a charge, et disposant d’un salaire équivalent au salaire
minimum, bénéficie apres transferts familiaux, d’un gain de 31,3% par
rapport a son revenu initial, de 14,2% et 9,7% respectivement, avec des
salaires équivalents au double et au triple du salaire minimum. Au-dela
du quadruple du salaire minimum, ce méme type de ménage accuse une
perte.

Toutefois, contrairement au systéme d’imposition, la redistribution
résultant de I'ensemble des mesures familiales est plus favorable aux
couples avec femme au foyer notamment pour les faibles revenus. En
effet, ces derniers profitent a la fois de I’allocation et de 1’abattement
fiscal pour I’épouse. Ainsi, I'effet positif du systéme d’imposition sur la
participation de la femme au marché de I'emploi est annulé par la
prestation familiale (cf. tableau 1).

3. La redistribution horizontale

Au niveau de la redistribution horizontale, le gain en termes de
revenu disponible semble intéressant et augmente en fonction du nombre
d’enfants, notamment pour les couples a faible revenu. Ainsi, ce gain
pour un couple avec femme au foyer disposant d’un revenu équivalent au
salaire minimum, passe de 6,9% quand il est sans enfants, a 11,8%,
16,7%, 21,6%, 26,4%, et 31,3% respectivement avec un, deux, trois,
quatre et cinq enfants a charge.

Néanmoins, pour appréhender la portée de la redistribution
horizontale, il faut raisonner en termes de niveau de vie plutdt que de
revenu disponible. Ainsi, la redistribution horizontale supposée compen-
ser, ou du moins, limiter les pertes de niveau de vie occasionnées par la
présence d’un enfant supplémentaire, semble dérisoire. Les gains en
termes de revenu disponible observés ci-dessus, sont réellement des pertes
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en termes de niveau de vie. En effet, quel que soit le revenu, les ressources
disponibles par unité de consommation des familles nombreuses sont
inférieures a celles des familles ayant peu ou pas d’enfants.

Un couple avec femme au foyer et un enfant a charge, ayant un
revenu équivalent au salaire minimum accuse, apres la redistribution, une
perte de niveau de vie de 13% par rapport au couple sans enfants; cette
perte atteignant 16,7% avant la redistribution (revenu brut par unité de
consommation). La perte de niveau de vie est normalement plus
importante pour les familles nombreuses, notamment celles ayant des
enfants de plus de 15 ans, étant donné que les allocations sont uniformes
quel que soit le rang ou 1’dge de 'enfant. Elle atteint, pour un couple
ayant un revenu équivalent au salaire minimum, 39% avec cinq enfants
ageés de moins de 15 ans par rapport au couple sans enfant, 34%, 29% et
22% respectivement avec quatre, trois et deux enfants de moins de 15
ans, et 35% et 22% avec respectivement deux et trois enfants ayant entre
15 et 18 ans.

A mesure que le revenu augmente, 'impact de la redistribution
devient quasiment nul. En effet, au-dela d’un revenu équivalent a trois
fois le salaire minimum, les pertes de niveau de vie avant et aprés la
distribution sont quasiment égales quel que soit le nombre d’enfants (cf.
graphique 3).

Graphique 3: Perte de niveau de vie liée a la présence d’enfants chez les
couples avec femme au foyer, selon le nombre d’enfants et le niveau de
revenu, par rapport au couple sans enfant (en %).
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L’impact des mesures socio-fiscales en matiere de compensation des
charges liées a la présence d’enfants est quasiment nul. Quel que soit le
revenu ou le nombre d’enfants, on ne peut en aucun cas parler de
compensation, sinon d'une légere atténuation de la perte. Etant donné
que le cout de l'enfant croit proportionnellement au revenu, cette
compensation est d’autant plus faible que le revenu est ¢leve. Dans le cas
par exemple, d’'un couple avec femme au foyer ayant un salaire
équivalent au salaire minimum, le gain de la redistribution li¢ a la
présence d’un enfant de moins de 15 ans est de 396.000 livres. Néanmoins
ce gain est loin de permettre a ce couple de garder le méme niveau de vie
que le couple sans enfants ayant a la base le méme revenu. En effet, la
présence d’un enfant résulte en une perte de niveau de vie de 12,9%. Pour
que ce couple ait pu garder son méme niveau de vie avant I’arrivée de
I’enfant, le gain li¢ a la redistribution aurait du atteindre 1.731.600 livres,
représentant le cout lié a 'enfant supplémentaire, soit 4,4 fois plus que le
gain actuel (7 fois plus au cas ou I’enfant a plus de 15 ans). Dans le cas
d’un couple disposant d’un salaire initial équivalent a dix fois le salaire
minimum, ce gain devrait étre de 32 fois supérieur au gain actuel, le cout
de I'enfant supplémentaire étant de 14.976.000 et le gain lié a I’enfant
supplémentaire de 471.000 livres (cf. tableau 4).

Tableau 4: Perte de niveau de vie liée a ’enfant supplémentaire
par rapport au couple sans enfants,
selon le niveau de revenu et le nombre d’enfants.

Revenu Gain lie a | Unité de | Cout li¢ a Revenu Perte de Perte de
disponible P’enfant consom- P’enfant dispon- niveau de | niveau de
supplé- mation supplé- ible//UC | vie/enfant | vie (en %)
mentaire mentaire supplé-

mentaire

Salaire minimum

Sans enfants 8658000 1.5 5772000

1 enfant (< 15 ans) 9054000 396000 1.8 1731600 5030000 -742000 -12.86
2 enfants (< 15 ans) 9450000 396000 2.1 1509000 4500000 -530000 -10.54
3 enfants (< 15 ans) 9846000 396000 2.4 1350000 4102500 -397500 -8.83
4 enfants (< 15 ans) 10242000 396000 2.7 1230750 3793333 -309167 -7.54
5 enfants (< 15 ans) 10638000 396000 3 1138000 3546000 -247333 -6.52
1 enfant (15-18 ans) 9054000 396000 2 2886000 4527000 | -1245000 -21.57
2 enfants (15-18 ans) 9450000 396000 2.5 2263500 3780000 -747000 -16.50
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Deux fois le salaire minimum

Sans enfants 16468000 1.5 10978667

1 enfant (< 15 ans) 16878000 410000 1.8 3293600 9376667 | -1602000 -14.6
2 enfants (< 15 ans) 17284000 406000 2.1 2813000 8230476 | -1146190 -12.2
3 enfants (< 15 ans) 17690000 406000 2.4 2469143 7370833 -859643 -10.4
4 enfants (< 15 ans) 18096000 406000 2.7 2211250 6702222 -668611 9.1
5 enfants (< 15 ans) 18502000 406000 3 2010667 6167333 -534889 -8.0
1 enfant (15-18 ans) 16878000 410000 2 5489333 8439000 | -2539667 -23.1
2 enfants (15-18 ans) 17284000 406000 2.5 4219500 6913600 | -1525400 -18.1

Trois fois le salaire minimum

Sans enfants 24568000 1.5 16378667

1 enfant (< 15 ans) 24984000 416000 1.8 4913600 | 13880000 | -2498667 -15.3
2 enfants (< 15 ans) 25400000 416000 2.1 4164000 | 12095238 | -1784762 -12.9
3 enfants (< 15 ans) 25816000 416000 2.4 3628571 10756667 | -1338571 -11.1
4 enfants (< 15 ans) 26232000 416000 2.7 3227000 9715556 | -1041111 -9.7
5 enfants (< 15 ans) 26648000 416000 3 2914667 8882667 -832889 -8.6
1 enfant (15-18 ans) 24984000 416000 2 8189333 | 12492000 | -3886667 -23.7
2 enfants (15-18 ans) 25400000 416000 2.5 6246000 | 10160000 | -2332000 -18.7

Quatre fois le salaire minimum

Sans enfants 31762000 1.5 21174667

1 enfant (< 15 ans) 32193000 431000 1.8 6352400 | 17885000 | -3289667 -15.54
2 enfants (< 15 ans) 32624000 431000 2.1 5365500 | 15535238 | -2349762 -13.14
3 enfants (< 15 ans) 33055000 431000 2.4 4660571 13772917 | -1762321 -11.34
4 enfants (< 15 ans) 33486000 431000 2.7 4131875 | 12402222 | -1370694 -9.95
5 enfants (< 15 ans) 33917000 431000 3 3720667 | 11305667 | -1096556 -8.84
1 enfant (15-18 ans) 32193000 431000 2 10587333 | 16096500 | -5078167 -23.98
2 enfants (15-18 ans) 32624000 431000 2.5 8048250 | 13049600 | -3046900 -18.93

Six fois le salaire minimum

Sans enfants 46484000 1.5 30989333

1 enfant (< 15 ans) 46935000 451000 1.8 9296800 | 26075000 | -4914333 -16
2 enfants (< 15 ans) 47386000 451000 2.1 7822500 | 22564762 | -3510238 -13
3 enfants (< 15 ans) 47837000 451000 2.4 6769429 | 19932083 | -2632679 -12
4 enfants (< 15 ans) 48288000 451000 2.7 5979625 | 17884444 | -2047639 -10
5 enfants (< 15 ans) 48739000 451000 3 5365333 | 16246333 | -1638111 -9

1 enfant (15-18 ans) 46935000 451000 2 15494667 | 23467500 | -7521833 -24
2 enfants (15-18 ans) 47386000 451000 2.5 11733750 | 18954400 | -4513100 -19
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Huit fois le salaire minimum

Sans enfants 60902000 1.5 40601333

1 enfant (< 15 ans) 61353000 451000 1.8 12180400 | 34085000 | -6516333 -16.0
2 enfants (< 15 ans) 61804000 451000 2.1 10225500 | 29430476 | -4654524 -13.7
3 enfants (< 15 ans) 62255000 451000 2.4 8829143 | 25939583 | -3490893 -11.9
4 enfants (< 15 ans) 62706000 451000 2.7 7781875 | 23224444 | -2715139 -10.5
5 enfants (< 15 ans) 63157000 451000 3 6967333 | 21052333 | -2172111 -9.4
1 enfant (15-18 ans) 61353000 451000 2 20300667 | 30676500 | -9924833 -24.4
2 enfants (15-18 ans) 61804000 451000 2.5 15338250 | 24721600 | -5954900 -19.4

Dix fois le salaire minimum

Sans enfants 74880000 1.5 49920000

1 enfant (< 15 ans) 75351000 471000 1.8 14976000 | 41861667 | -8058333 -16.1
2 enfants (< 15 ans) 75822000 471000 2.1 12558500 | 36105714 | -5755952 -13.7
3 enfants (< 15 ans) 76293000 471000 2.4 10831714 | 31788750 | -4316964 -12.0
4 enfants (< 15 ans) 76764000 | 471000 2.7 9536625 | 28431111 | -3357639 -10.6
5 enfants (< 15 ans) 77235000 471000 3 8529333 | 25745000 | -2686111 9.4
1 enfant (15-18 ans) 75351000 471000 2 24960000 | 37675500 | -12244500 -24.5
2 enfants (15-18 ans) 75822000 [ 471000 2.5 18837750 | 30328800 | -7346700 -19.5

CONCLUSION

La politique familiale au Liban reste figée depuis plusieurs décennies.
En témoigne P'actualité des anciennes critiques émises a I’égard des
prestations sociales. En effet, en 1956, I’expert du Bureau International
du Travail Wilhelm Dobbernack, a noté de «graves inconvénients du
régime en vigueur au Liban reposant sur le principe de 1’obligation
personnelle de 'employeur a I’égard de ses propres salariés» (Mallat,
2000). Ce méme rapport souligne que certains avantages, notamment les
congés de maternité, peuvent produire un effet contraire a ’objet de la
loi, en incitant les employeurs a donner la préférence, dans I’engagement
des salariés ou leur maintien en service, aux personnes sans charges
familiales.

L’analyse des instruments de cette politique révéle I'impossibilité de
leur assigner un objectif clair. Il s’agit en effet, moins de politique
familiale explicite que d’un tas de mesures ayant une dimension familiale.
Ses objectifs se limitent a I’atténuation de la perte de niveau de vie liée au
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mariage et a la présence d’enfants dans le ménage dont le chef est salarié
ou fonctionnaire. On est encore trop loin des préoccupations de la
politique familiale dans les sociétés occidentales, notamment I’égalité des
genres et la conciliation entre vie active et vie professionnelle. Ainsi,
aucun service de garde des enfants n’est prévu. Toutefois, a travers sa
politique laxiste vis-a-vis des travailleurs étrangers, I’Etat assure,
involontairement certes, des services «subventionnés» de ménage et de
garde d’enfants, dans des conditions de salaire et d’emploi proches de
I’esclavage. Le congé maternel légal s’apparente plutét a un arrét
maladie. Les parlementaires se vantent de l’allongement récent de sa
durée, alors qu’ils ignorent complétement le congé parental susceptible de
favoriser le partage des responsabilités des enfants entre péres et meres et
d’atténuer ainsi les contraintes familiales qui pésent lourd sur la vie
professionnelle des femmes. Les pouvoirs publics libanais n’ont d’ailleurs
pas manqué d’exprimer leur acharnement contre I’égalité des genres en
matiere de droit familial, a travers leurs réserves émises a I’occasion de la
ratification de CEDAW.

Les prestations en especes, loin d’étre universelles, relévent plutét de
I’assurance sociale et/ou de la politique salariale que de la politique
familiale. Une discrimination importante s’observe d’une part, entre les
salariés du secteur privé et ceux de la fonction publique et d’autre part,
entre ceux-ci et les citoyens non-salariés. Aussi, la plupart des mesures
sont-elles infligtes comme obligation légale aux employeurs qui en
assument la totalité des charges.

Quant a 'impact redistributif des mesures familiales socio-fiscales, il
est quasiment nul. La trés faible redistribution observée est favorable aux
couples avec femme au foyer notamment pour les ménages aux revenus
trés faibles. La redistribution horizontale supposée compenser, ou du
moins, limiter les pertes de niveau de vie occasionnées par la présence
d’un enfant supplémentaire est dérisoire. En effet, quel que soit le revenu,
les ressources disponibles par unité de consommation des familles
nombreuses sont inférieures a celles des familles ayant peu ou pas
d’enfants.

Bref, la politique familiale au Liban favorise le modéle traditionnel
de «monsieur gagne-pain», la femme n’ayant accés aux droits qu’en cas
de dépendance d’un mari ou de ’absence de celui-ci en tant qu’apporteur
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de revenu. Loin de tout souci de respect de la liberté individuelle, une
définition rigide de la famille est adoptée, celle d’un couple marié et ses
enfants «légitimes». Cette approche est parfaitement cohérente avec
lattitude normative voire rétrograde d’un Etat qui se soustrait a sa
responsabilité de protection des droits des citoyens, par soumission aux
pouvoirs religieux communautaires qui gouvernent toujours les statuts
personnels et de la famille. Il est peu probable de reconnaitre, par
exemple, les couples célibataires quand I’adultére est considéré comme un
crime passible de prison et que le «crime d’honneur» bénéficie de
circonstances atténuantes (Code pénal, articles 487 et 488).

Ce contexte n’est nullement propice a une politique familiale
moderne, neutre vis-a-vis des formes de la famille, qui répondrait aux
besoins réelles de celle-ci et s’abstiendrait de vouloir punir les mauvais
¢léves aux comportements déviants et leurs victimes éventuelles.
Drailleurs, cette politique n’intéresse ni les législateurs ni la politique ni
méme la «société civile». La famille étant per¢gue comme relevant de la
sphere privée, on est encore treés loin d’aspirer a une «défamilialisation»
par I’Etat-Providence au sens d’Esping-Andersen (2009)
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Fukuyama’s end of history theory and its critics: the debate

Fady Nassar™”’

Abstract

The «end of History» theory proposed by Francis Fukuyama at the
end of the 80’s of the last century has stirred much controversy in
academic and political circles around the world. Its main argument is
that the world is going, albeit slowly, toward the establishment of liberal
democracies worldwide. According to the author, this kind of govern-
ment has proved that it is the only viable and the most desired option in
the long-run, even though its effective implementation may take a lot of
time.

Critics have attacked this theory from many aspects, while the
author has answered these critics regularly, attracting new debates.

The aim of the study is to grasp the main issues involved in this
theory, confronting it to the realities of our world, and to the vast
literature which defended or attacked it.

It aims at putting the issues in perspective, demonstrating that a true
understanding of what Fukuyama actually said goes beyond the current
problems that the world faces, and offers a long-term philosophical
perspective that must be the target that humanity must seek to achieve in
the real world.

(1) Fady Nassar : Assistant professor at the Lebanese University - Institute of social
sciences - Section II, fadyna@dm.net.1b

&)



Introduction

More than 25 years have passed since the American political pundit
and philosopher Francis Fukuyama published his famous essay «The end
of History? (Fukuyama, 1989) which stirred enormous interest and
controversy around the world, especially as it came at a moment when
the USSR, the main competitor of the USA on the world stage, was on
the verge of dislocation. It was followed a few years later by the book
«The end of History and the last man» (Fukuyama, 1992), in which he
developed his theory in a more systematic and detailed way.

In this study, we shall try to further elaborate this theory, taking into
account the main criticisms addressed to it by prominent thinkers, and
the responses to them by Fukuyama himself, debating whether it is still
true today, or whether the empirical evidence and the various critics have
shown its weakness and inconsistency. It must be noted that the
criticisms and answers span over a long period of time and have tackled
very diverse and controversial issues.

Let us first present the main ideas of the initial theory, which draws
from the German philosophical tradition of Kant and Hegel, but is not
limited by it. Fukuyama actually tackles the truly impressive issue of
giving a meaning to the history of humanity, and predicting where it is
leading!! Such an undertaking may seem preposterous and arrogant, but
Fukuyama tackled it in a tightly-argued way, especially in his book «The
end of History and the last man», taking into account philosophical
thought, lessons of history and empirical evidence. In a general
perspective, he wrote that for Hegel and later Marx:

«there was a coherent development of human societies from simple
tribal ones based on slavery and subsistence agriculture, through various
theocracies, monarchies, and feudal aristocracies, up through modern
societies. This evolutionary process was neither random nor unintelligible,
even if it did not proceed in a straight line»(1bid, p. XII).

There was, in other words, a mechanism at work, which gives
History a meaning. This mechanism proceeds through a dialectical
process, in which contradictions appear, leading to changes, until new
contradictions appear again. The end of the road will be a society or
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societies free from fundamental contradictions, which would constitute
what may be called THE END OF HISTORY. Discovering this
mechanism would let us predict the road that human societies will
follow, and the end point they will reach.

Where the two philosophers differed was that Hegel predicted that
the end road will consist of the free republican state or what may be
called today a LIBERAL DEMOCRACY, while Marx argued that it will
be a communist paradise that will resolve the basic contradictions of the
bourgeois society that arose in the 19th century in the wake of the
Industrial Revolution. While Hegel’s theory was mostly non-materialis-
tic, Marx’s theory was a decidedly material one, characterized in that
historical period by the class struggle between the bourgeoisie and the
proletariat.

Fukuyama, by contrast, took BOTH THE MATERIAL AND NON
MATERIAL components and aspirations of man into consideration.

The non-material component was exemplified by Hegel through the
notion of thymos, or self-recognition, self-esteem or pride, which drives
men in various fields of life: from love and passion, to wars and sacrifices
defending ideas such as freedom, honor, country and identity. While in
ancient times, this component was usually satisfactory for kings, princes
and nobles, it was mostly non-existent for other fringes of society, which
nevertheless constituted the majority of the population, such as slaves,
women, non-citizens, or peasants in feudal systems. But, according to
Fukuyama, the democratic system is the only one that gives the thymotic
part of man its fullest expression, through notions and actions such as
respect for human rights and human dignity, democracy, one man one
vote, equality and freedom for all.

The material component is exemplified by the success of the
capitalistic, liberal system, which was able to produce more goods of a
better quality for more people than any other alternative economic
system. Although there is a considerable literature about the inequalities
and weaknesses of this system, most critics do not propose a radically
different model, but various improvements of the existing one, under
concepts such as globalization with a human face, the necessity of
effective social protection for all, effective redistribution of wealth,
equitable commerce, a balance between freedom and equality, and the
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like. Furthermore, there are many variants of this model, from ultra-
liberalism which is becoming rare, mild liberalism, to the various social
democracies. Thus, it remains the dominant economic system on the
world stage.

Liberal democracy as the End of History

Liberal democracy principles form the basis of the American and
French Revolutions, which claimed the freedom and equality of all men.
Far from being a nebulous concepts, they are embodied in various forms
in the advanced liberal democracies of today, such as those prevailing in
the United States, Canada, the European Union, Japan, Australia, and
other advanced states.

Thus, according to Fukuyama, liberal democracy is the social,
political and economic system which is able to provide men their material
and non-material needs to the fullest extent. This system will be free from
the basic contradiction that characterized all other systems, and thus will
close the historical cycle of the human being in constant search of the best
society and the best political, social and economic order.

This does not mean, as some may have thought, that the current
liberal democratic societies have already solved all their problems, or
reached perfection, far from it. What Fukuyama means is that the basic
underlying assumptions and principles of liberal democracy are the
POTENTIAL ones that best satisfy the deep desires of men. For sure,
they could be constantly and vastly improved, but there are no
RADICAL better alternatives. It is the only coherent ideology left. This
is the true philosophical meaning of the famous «end of History»
concept.

What about the current countries that are not liberal democracies,
such as dictatorships, theocracies, patriarchal regimes and the like, which
may be described as still stuck in history? According to Fukuyama, after
many trials and errors, and although important setbacks may occur, the
liberal democratic model is bound to expand, albeit in the long run.
Those who refute or resist it will lose the battle sooner or later, often at a
high price for their societies. Those who adopt it are on the right side of
History.
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In a new proclamation of faith about his theory, Fukuyama stated
recently: overall, we have made a lot of progress toward democracy. We’ve
gone from about 35 to about 120 countries around the world having some
form of electoral democracy between 1970 and the present. I do think it is
still the dominant form of political organization. (Shi, 2014).

The boldness of this affirmation, its ideological, political and
philosophical implications have shocked various political pundits,
scholars, thinkers, journalists, philosophers, historians, ideologues, and
the like, around the world. Critics came from various individuals and
groups with diverging beliefs and views, and questioned many aspects of
the theory. We shall examine the validity of the most prominent ones.

Huntington’s criticism of endism: no end of tensions and crises

An elaborated early criticism of the original Fukuyama article came
from the renowned political scientist Samuel Huntington. In his answer:
( Huntington, «No exit, the errors of endism», 1989), published shortly
after Fukuyama’s article, he questioned many issues raised by the latter.

Huntington considered that endism «is rooted in philosophical
speculation rather than historical analysis... How do we know that the
current relaxation is not simply another swing of the cycle...? The end of the
Cold war does not mean the end of political, ideological, diplomatic,
economic, technological or even military rivalry among nations». (Ibid,
p.31).

The later events, since Huntington wrote this article, seem at first
hand to confirm his view. Although the end of the Cold War represented
a dramatic change in international relations, many conflicts inherited
from this era are still lingering, while other «new» conflicts aroused in
various parts of the world, and are even increasing in number and
ferocity, from ex-Yugoslavia to Palestine, to the 9/11 events, and more
recently Iraq, Syria, Libya, Ukraine, and other countries. Moreover,
under the rule of Putin, a resurgent Russia is facing the Western world in
increasingly aggressive terms.

In fact, Fukuyama himself explained about Samuel Huntington’s
views:

«A related misunderstanding concerns my view of the relationship
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between developments in the realm of ideas and those in the real world. 1
have been accused of complacency in believing that recent gains for liberal
democracy are permanent. Here I admit I could have been clearer. When I
said that «the ideal will govern the material world in the long run,» I did not
mean to imply that the process would be an easy or automatic one, or one
which would take place without the active intervention of governments and
individuals. Obviously, the democratic revolution is far from complete in the
world and will, in Hegelian terms, require considerable work and struggle to
implement more fully. The long run of which I spoke could last several
generations, if not centuries». (Fukuyama, A reply to my critics, p.23-24,
1989-1990).

Therefore, it appears that Fukuyama did not say that rivalries and
conflicts will suddenly or rapidly disappear from the surface of the earth,
as many critics objected to his writing. Rather, he argued that, IN THE
LONG OR VERY LONG TERM, after societies may go through
bloody or painful conflicts, they will find that the path of the future lays
in a democratic state, which will ensure peace, stability and prosperity
both inside the state, and in its external relations with other states.

This may be exemplified in the history of Europe, which, until
recently, witnessed bloody conflicts, such as in World War I and World
War II. However, the moral abysm that it revealed, the destructions they
provoked, the sufferings that the populations had to endure, pushed
them to repel this state of affairs. Instead, they managed to construct a
European Union, which is based on democracy, human rights, economic
prosperity and cooperation rather than conflict. For this part of the
world, war seems a thing of the past, an evil that was overcome, at least
among Western European countries.

However, this new beginning could only be implemented after Nazi
Germany was utterly defeated, territorial claims among nations solved,
and strong democracies established. True, this remarkable achievement is
extremely difficult to implement elsewhere, due to various political,
cultural and historical factors, but the outstanding European construc-
tion proves that it is not impossible, again in the long term.

As of the technical and economic rivalry among nations raised by
Huntington, it is certainly omnipresent in our world today, and will most
probably persist for the foreseecable future, chiefly among developed
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nations. But this may be considered a somewhat «normal» state of affairs
in an age of free markets. If we take the example of the United States and
China, intense Chinese economic competition has certainly raised
tensions between the two nations, but common interests still prevent
open conflicts, although this may change in the future. Another useful
example is the radical change of relations between Imperial Japan which
was at war with the Unites States during World War Two, and the
economic competition currently prevailing between the two countries.
Therefore, the future pacified world envisioned by Fukuyama does not
mean the end of economic or political rivalries, but the end of violent
conflicts and struggles. This supposed trend requires further study.

End of war and democratic peace

What is the true validity of the «end of war» argument between
democratic regimes, proposed by a number of authors, such as Immanuel
Kant in the 18th century in: «Idea for a universal history from a
cosmopolitan point of view» (Kant, 1784) and «Perpetual Peace», ( Kant,
1795), Michael Doyle in the 20th century [Doyle, 1983] and Francis
Fukuyama more recently?

Huntington concedes that «the almost total absence of armed conflicts
between democratic regimes is indeed striking», and that «the democratic
zone of peace is a dramatic historical phenomenon». If that relationship
continues to hold and if democracy continues to spread, wars should become
less frequent in the future. This is a one endist argument that has strong
empirical evidence. (Huntington, No exit: the errors of endism, p.35,
1989 ). This shows that he does not sharply dismisses Fukuyama on this
point.

However, he pointed out that democracies are still a minority among
the world’s regimes, and that the number of democratic states tends to
grow irregularly in a two-step forward, one-step backward pattern. But
since 1989, when Huntington wrote these words, and today, the number
of democracies has increased. However, in large parts of the world, the
democratic process is still rather symbolic, and new democracies are
often weak and subject to reversals.

Moreover, Huntington pointed out that «interstate and intrastate
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violence has been widespread with casualties numbering in the tens of
millions». Therefore, it may be strongly argued that peace indeed prevails
between liberal democracies, but conflicts will continue between
democratic and non-democratic states, until these states become
democratic, as the argument goes.

Thus, Fukuyama’s arguments are true only in some parts of the
world, as he acknowledges himself (Fukuyama, The End of History and
the last man, op.cit., p. XX, 1992). For the rest of the world, the
democratic peace is still a faraway dream.

Ideas and ideology versus reality

Moreover, Huntington concedes that « Fukuyama quite appropriately
emphasized the role of consciousness, ideas, and ideology in motivating and
shaping the actions of men and nations». It is erroneous, however, to jump
from the decline of communism to the global triumph of liberalism and the
disappearance of ideology as a force in world affairs. Revivals are possible.
A set of ideas and ideologies may fade from the scene, only to reappear with
renewed strength’... The triumph of one ideology does not preclude the
emergence of new ones. ( Huntington, No exit, the errors of endism, op. cit,
p-39-40, 1989).

TO these criticisms, Fukuyama answered: «In order to refute my
hypothesis, it is not sufficient to suggest that the future holds in store large
and momentous events. One would have to show that these events were
driven by a systematic idea of political and social justice that claimed to
supersede liberalism. A nuclear war between India and Pakistan - horrible
as that would be for those countries - does not qualify, unless it somehow
forced us to reconsider the basic principles underlying our social order».
( Fukuyama, A reply to my critics, op.cit, p.22).

It is somewhat debatable that an ideology or events which may cause
havoc in the world may be lightly put aside because it is not a systematic
idea that is able to compete on a global scale with liberalism. As Roger
Kimball noted: (Kimball, 1992).

One of the most serious moral problems with the idea of the end of
History is that it implacably transforms everything outside the purview of
the theory into a historical «accident» or exception, draining it of moral
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significance. Hegel’s system tells us what has to happen, what actually does
happen turns out not to matter much. Francis Fukuyama admits that «we
have no guarantees» that the future will not produce more Hitlers or Pol
Pots. But in his view, evil, e.g. the evil which produced the Holocaust, «can
slow down but not derail the locomotive of History.»

Thus, in studying History, human sufferings do not really count.
This may be true in a philosophical dimension, but seems decidedly cruel
in the human sense.

The liberal democracy consensus and the East Asian models

Fukuyama also advanced the idea that «the core of my argument is the
observation that a remarkable consensus has developed in the world
concerning the legitimacy and viability of liberal democracy. This
ideological consensus is neither fully universal nor automatic, but exists
to an arguably higher degree than at any time in the past century».
( Fukuyama, A reply to my critics, op.cit, p.22, 1989).

Here, Fukuyama is basically right. Even dictatorships feel somewhat
obliged to make a parody of elections in order to establish some forms of
legitimacy-albeit a fake one. In many parts of the world, democracy
consists of only a voting process, and not the full set of inalienable
individual rights, checks and balances of an established liberal
democracy.

But these regimes still get international recognition. Fareed Zakaria
clearly referred to this problem, citing the spread of what he called
«illiberal democracy». (Zakaria, 1997 ).

Moreover, democracy is not a monolithic fixed system, as it adapts
to the various cultures and traditions. For example, in East Asia,
democracy is often tainted with various degrees of authoritarianism or
paternalism, which seem to produce an acceptable mix for the
population, as long as it ensures law and order, as well as economic
development. There has been a considerable literature related to the
’Asian values’ concept promoted by Lee Kwan Yew, the former Prime
Minister of Singapore in the 1990’s (Molly, 2010).

More recently, the Chinese model is emerging as a serious competitor
to the liberal democracy hegemony. It mixes an authoritarian political
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system with a partially market economy, and has ensured both political
stability and an impressive economic development. China has witnessed a
tremendous economic boom since the late 70’s of the last century, one
which has transformed the country from an essentially peasant backward
society to the second economic power in the world. Yet, it has been done
under the sole rule of the Communist Party.

About the Chinese model, Fukuyama recently estimated that it is not
a sustainable model in the long run. (http.//www.stanforddaily.com/2014/
05/27/the-end-of-history-continued ).

«It is hard at this stage to predict when and how the Chinese model will
evolve. However, it seems reasonable to think that it will probably and
gradually go toward granting more political freedom. After all, South
Korea and Taiwan, which belong to the same East Asian cultural tradition,
went through a military dictatorship for an extended period, but they were
later transformed into working democracies. There is no reason to think
that China will not follow this path at a given time in the future».

Thus, the apparent ’ideological consensus’ must be taken with some
precaution, at least for the foreseeable future.

Conflicts within liberalism

Furthermore, Huntington considered that «the universal acceptance
of liberal democracy does not preclude conflicts within liberalism. An
ideological consensus on Christianity existed in Europe in 1500 but that did
not prevent Protestants and Catholics from slaughtering each other for the
next century and a half» (Huntington, No exit: the errors of endism,
op.cit., p.40, 1989).

This seems a strong argument. Renewed conflicts inside liberal
countries remain, at least theoretically possible. There are a number of
persistent problems that still plague Western Europe and other countries.
A bloody insurrection, which spanned over decades, existed in Ireland.
We may also point to the Corse, Basque, and Catalan struggles against
the French and Spanish central powers, as well as the Scottish push
toward independence from the United Kingdom. Even in the American
continent, a separatist movement still exists in the French-speaking
Québec province of Canada.



However, it may be argued that the most dangerous aspects of these
conflicts have dramatically decreased. The military component of the
Protestant-Catholic conflict in Ireland ended through a power-sharing
agreement. The Corse and Basque struggle has seen reduced levels of
violence. Increasingly, the democratic process tends to determine the
issue of the struggle rather than violence. It may well be that
independence or self-determination of some people or communities will
be achieved one way or another in the future. But this will probably not
have a catastrophic result. After all, Czechs and Slovaks split peacefully
after the fall of the communist grip. Both are now part of the European
Union and NATO.

Old and new competitors

In «A reply to my critics» Fukuyama himself argued back in 1989
that: (Fukuyama, A reply to my critics, op.cit., p. 26, 1989).

Those readers who correctly understood my argument have posited
several sources of ideological competition to modern liberalism: commun-
ism itself, Islamic fundamentalism, nationalism, and some new ideology of
which we are not yet aware.

As communism in its Marxist-Leninist form is no longer an
ideological competitor on the world scene, and remains in force only in
Cuba (partially) and North Korea, let us consider the other two
competitors, taking into account the events that occurred since that date.

The Islamic question

After a long period of lethargy, due to the preeminence of
nationalistic ideas, political Islam have reappeared in the Arab and
Islamic world, carrying with it a strong sense of identity, purpose and
determination. Rejection of the West, its values, policies, and many other
aspects of its civilization, is strongly present in the Arab and Islamic
world. Fukuyama himself recognized this phenomenon back in 1992,
when he wrote:

«lIt is true that Islam constitutes a systematic and coherent ideology,
Just like liberalism and communism, with its own code of morality and
doctrine of political and social justice... Islam has indeed defeated liberal
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democracy in many parts of the Islamic world, posing a grave threat to
liberal practices even in countries where it has not achieved political power
directlyy (Fukuyama, The end of History, op.cit., p.45, 1992). However,
Fukuyama predicted that «the Islamic world would seem more vulnerable to
liberal ideas in the long run than the reverse...Part of the reason for the
current, fundamentalist revival is the strength of the perceived threat from
liberal, Western values to traditional Islamic societies»(1bid, p.46 ).

Fukuyama was quite correct in assessing the power of Islam and its
fundamental influence over large parts of the world. We have witnessed a
large revival of Islamic practices, traditions, and political clout in various
countries and societies. The problem is that the Islamic societies are much
fragmented on many doctrinal, economic and political lines. The current
revolutions in the Arab world, although a complex, diverse and evolving
phenomenon, all initially called for ideas of freedom which have their
roots in the Western political thought.

Whether they will be able to achieve it is another issue, however.
Many revolutions have ended in bloody civil wars (Libya, Syria and
Yemen), deep political unrest, and extremist movements.

In order to reach a stabilized situation, the Islamic world, or more
specifically the Arab world, needs to tackle different problems. One is the
challenge of economic development, which may be complicated if the
current trend of relatively low oil prices remains for some time. The other
one is the problem of political liberalization against a historical trend of
authoritarianism. The third one is a religious Reform in order to
reconcile Islamic societies with democratic values. Christian societies in
the West themselves went through centuries of struggle between the
temporal and religious powers, before reaching an acceptable balance,
albeit at a very high human cost. Fourth, an acceptable solution to the
Palestinian problem must be achieved, as it will ease the tensions between
the Islamic and Arab world and the West in general, and facilitate
interaction. Last and not least, the current sectarian tensions and wars
between different states and organizations inside the Arab and Islamic
world must end. An analogy may be drawn between these wars and
struggles, and the «Thirty Years’ War» that devastated Europe in the
17th century. Although this prospect seems grim, it may reflect the
present reality.
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That makes a lot of conditions and quite formidable challenges. It is
naive to consider that they can be solved in a few years, and more
realistic to think that it will take quite some time, if not generations. Yet,
as History accelerates and Islamic societies have to cope with modernity,
we may only wish that the transition will be gradual, shorter and less
dramatic than many pessimists view it. But nothing can be guaranteed in
this respect.

The danger of nationalism

Fukuyama remarkably predicted back in 1989, even before the
dissolution of the USSR and the Eastern Bloc, that: one is inclined to take
the threat of nationalism much more seriously, since national feeling is
plainly evident in the post-historical world... It is not too farfetched to
imagine the return of military confrontations in Europe over national rather
than ideological issues (Fukuyama, A reply to my critics, op.cit., p.26,
1989).

Indeed, the post-Soviet period in Eastern Europe has witnessed a
surge of nationalistic feelings which often ended in open conflict.
Examples abound, from the devastating wars in ex-Yugoslavia (engulfing
Slovenia, Bosnia, Croatia, Kosovo, Serbia), to the Georgia war in 2008,
to the recurring conflicts between Armenia and Azerbaijan, up to the
present conflict in Ukraine.

It must be said that the horrors of the German Nazi period have
spread negative views about the mere concept of nationalism in Europe,
which ought to be replaced by wider identities, such as the present-day
European Union. However, we must distinguish between aggressive
nationalism, which aims to conquer and subdue other people, from the
defensive nationalism, which aims to preserve and maintain national
identities. The struggle of the Solidarity Polish movement against
communist rule in the 1980’s had nationalistic, social and religious
dimensions. But it paved the way for the liberation of Europe from the
Soviet grip and the democratization of this zone. It is thus essential not to
discard all kinds of nationalism.

Other varieties of nationalism are prevalent in the Middle East, most
notably the Kurdish and Palestinian struggles for autonomy or
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independence. The solution of these long-term problems is not easy, but
also not impossible, and will facilitate a transition toward more
democratic regimes in the region.

How does the recurrent problem of antagonistic nationalism
influence Fukuyama’s end of History theory? He considered that (/bid,

p.27).

«While this suggests that the post-historical era will not be free of
significant conflict, we still have to put that conflict in perspective. Before a
nationalist confrontation reaches the scale of the major ideological wars of
history or becomes a serious threat to world order, several conditions must
be met. First, it must turn into imperialism. And it must take place in a
relatively big, powerful, and capable country. In the absence of these
conditions, nationalist extremism can wreak havoc on the citizens of the
country in which it occurs and their immediate neighbors. But conflicts
between Hungary and Romania, or Bulgaria and Turkey, or Armenia and
Azerbaijan, tragic as they may become, simply do not begin to reach the
scale of the big, continent-wide war between superpowers armed with
nuclear weapons that we have been fearing and planning against these past
forty years».

This position is akin to the one defended by Fukuyama concerning
the impact of ideology. Important events with disastrous consequences
for millions of individuals may happen, but, according to him, they
cannot permanently derail the march toward liberal democracy in the
long run.

Role of tradition, cultures and values

In another criticism, Huntington questions (Huntington, No exit,
op.cit., p.40): «has liberal democracy really triumphed? Has it really been
accepted in the (then) Soviet Union and China? If any one trend is
operative in the world today, it is for societies to turn back toward their
traditional cultures, values and patterns of behavior».

The above statement is generally true. Indeed, we witness in many
parts of the world, besides a revival of nationalism (such as in Russia), a
nostalgia for «good old times» and traditional values. How can
Fukuyama’s theory cope with this trend?
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It may be said that such trends are the result of the rapid changes
introduced by the fast pace of globalization and modernization. People
faced with new ideas, values, and constraints, tend to stick to what they
know, to their traditions, identities, and what best represents them.
However, this does not mean that liberal democracy per se is bad or
unable to face these problems. It is indeed hard to cope with some aspects
of globalization, if a given society is not prepared to compete on the
world stage, and if traditional beliefs and practices clashes with new ideas
and behavior necessary in a globalized world.

However, after a period of adjustment, each society will have to
reach the ideal mix of tradition and modernity that suits its needs. The
East Asian countries, such as Japan, China, South Korea and Taiwan
may be cited as examples of societies that kept many traditional values,
yet embraced modern ideas and practices, with often astounding
successes. True, these successes are not easy to replicate elsewhere, but
if we believe that human nature, whatever its culture, is essentially the
same, and if we take into consideration the incredible spread of the
internet and social media even in remote countries, one could expect that
these societies, at a given point in History, would be able to cope with
modernity. This question is very important in the Arab and Islamic
world, where the weight of tradition is especially pervasive. Lebanon and
Dubai could be cited as examples of Middle East countries which have
managed to mix tradition and modernity quite successfully.

However, the presence of different cultural views, traditions and
practices inside a given society, is often a recipe for problems and
conflicts. This is apparent in the problems facing the assimilation of
Moslem populations in Europe, and the consequent rise of what is called
right-wing extremist parties in the old continent. Solutions are not easy
and necessitate a new social contract which defines what is acceptable
and what is not, what is related to private practices and beliefs, and what
is necessary for a harmonious social order. These problems are not easy
to solve, and will require a lot of efforts and adjustments.

Irrationality of human nature

Another criticism raised by Huntington relates to «the weakness and
irrationality of human nature» (Huntington, No exit, op.cit., p.42, 1989).
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By this, he means that human beings often do not behave according to
rational principles or make cost-benefit analysis of their acts. We are
moved by feelings, opinions, identities that transcend us. Every human
being is to a certain extent unique, and he may have unexpected behavior.
If that person has important responsibilities, its irrational and
unpredictable acts may lead to dire consequences.

In a dictatorship or a totalitarian system, a single man can take
decisions that affect the lives of millions of people. History is rife with
disasters provoked by cruel or irrational decisions taken by rulers, such
as Hitler, Stalin and others. However, this kind of regime is becoming
very rare. Arguably, the only remaining example is in North Korea.

However, it remains that a fully-functioning democratic system
ensures that such persons would probably not accede to power, and if
they succeed, would put strings on their action. This is the essence of the
«checks and balances» and «Bill of Rights» concepts. No single
individual or group have unchecked and unlimited powers. While this
cannot prevent the bad behavior of some leaders, it puts strong limits to
the damage they can do.

Dangers of technology

In the new 2006 afterworld of his book, Fukuyama considered that
«the final objection to the End of History hypothesis concerns technology
and the possibility that the historical process that is driven by technological
advance will be consumed by it» (Fukuyama, The end of History,
Afterworld of the 2006 edition, p. 253-254, 2006 ). He cited three types of
dangers.

The first one is the possibility of nuclear and biological terrorism,
which is compounded by what he called the democratization of the
means of violence, whereby very small, stateless groups have the
possibility of acquiring weapons of vast destructive power. This danger
is real and fraught with danger. Fanatical non-state actors are not bound
by traditional dissuasion of mutual destruction, such as the one which
existed between the US and the USSR in the Cold War. If they can get
weapons of mass-destruction, they may use them at will, causing major
destruction and disruptions. The answer is through tight control of these
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means, and this requires close international cooperation and effective
control or dissuasion of rogue states which may supply these means to
non-state actors. This is not easy to ensure in the long term, however. For
example, chemical weapons are not very difficult to manufacture, and
terrorist organizations may acquire and use them to great effect.

The second danger is environmental, related to global warming.
Again, treatment of this problem requires close international cooperation
and economic sacrifices, which are not easy to achieve, and technological
developments or breakthroughs. In this respect, there has been
impressive development in the field of clean and renewable energy. It
often depends on the good-willing of major nations, and on adapting
legislations and research toward fulfilling these goals. It is already
prominent in the agenda of international relations, and one can hope that
the efforts currently pursued will bear their fruits.

The third danger is the ability to manipulate humans biologically, or
human DNA, a future possibility Fukuyama wrote about in his book:
«Our posthuman future» (Fukuyama, 2002). Fukuyama’s thesis is that
biotechnology will alter human nature, moving us into a new posthuman
state of being, which will destabilize our core values and sense of identity,
threatening liberal democracy. Although the scope of this threat and its
implications are beyond the present study, the solution lays in the
establishment of global regulatory bodies, which will closely control the
negative impact of these technological developments. Again, this requires
close international cooperation, a mechanism which often proved difficult to
establish and implement.

The unpredictability of History

Moreover, speaking about Fukuyama’s theory, Huntington esti-
mated that «endism overemphasizes the predictability of History and the
permanence of the moment... Current trends may or may not continue in the
Sfuture». (Huntington, No endism, op.cit., p. 42, 1989).

The question of the predictability of History has indeed haunted
many philosophers, political thinkers and the like for generations. If it
was possible to predict with some accuracy how things would happen, we
may be able to avoid the negative consequences, prepare to cope with
them, and may be change the course of History!
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It must first be noted that a part of human behavior remains
unpredictable by nature. Indeed, human societies have a chain of causes
and interactions so complex that it is virtually impossible to accurately
determine the events in advance. We may give many practical examples
in this respect.

If the assassination attempt against the Austro-Hungarian Archduke
in 1914 had failed, the First World War may have been avoided or
postponed. If Hitler had been killed when he was an unknown corporal
during World War 1, World War II would perhaps have been avoided
and 55 million people would have stayed alive.

In the summer of 1944, the plot of Colonel Stauffenberg to kill Hitler
failed due to a conjunction of facts impossible to predict, ranging from
the inability to arm one of the two bombs placed in his bag, to the fact
that one officer in the meeting room displaced the bag away from Hitler
because it was impeding his movements. Had the explosion succeeded,
Stauffenberg and his aides planned to negotiate an honorable surrender
with the Americans, sparing Germany the coming Soviet occupation.
Eastern Europe would have probably avoided communist rule for 45
years.

Likewise, the act of immolation of Mohammed Bouazizi in Tunisia
that triggered the Arab revolutions and the chain reactions that resulted
from this act are considered unpredictable.

But, as we all know, we CANNOT REWRITE HISTORY. It seems
that we CANNOT PREDICT IT, too.

Does this mean that we must give up, that the academicians,
historians, researchers and the like must limit themselves to studying
what happened, or what is happening, and not venture into making
predictions? We shall propose some ideas to answer these questions.

Just as the weather forecast, it is often possible to determine with
fairly good accuracy short-term developments, extrapolating existing
data. After all, opinion polls preceding the elections have reached a high
degree of accuracy, in the order of 1 percent. But this relates to just one
precise issue, limited in time to days or few weeks. If we have a
representative sample that answers a simple question: «for whom will you
vote?”» We may get precise answers, and predict the outcome of the
elections. But if the question was: «What will become of you in 20 years?»
there is little chance that the answers will be as accurate.
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Despite these inherent limitations for the longer term, it is still
possible to provide more or less accurate (emphasizing «more or less»)
predictions of the great trends, if we can detect and analyze the forces
that shape the course of events. For example, a study about the political
situation of Lebanon in the early 70’s would have shown that the country
was bound for major trouble. But the precise moment when these
conflicting factors would lead to open war was almost impossible to
predict.

Similarly, a study of the economic, demographic, political, social
situation of the Arab world before 2010 could have predicted that the
situation was highly volatile. The precise chain of events, the moment
when this crisis will erupt and how things will evolve remains
unpredictable, however.

Fukuyama’s vision of History is a philosophical one, rooted in the
study of human nature and its material and non-material needs; he gives
compelling evidence about the development of liberal democracy since
200 years. This may not help us predict what will happen in the short
period, but rather the long or very long trends of human societies, that
may be fulfilled in decades for some societies, or may be centuries for
other societies.

It is important to note this may be of little consolation for many. For
example, a Russian peasant who was born in 1900 and died in 1985
would have witnessed the hardships of World War I and II, the horrors
of the Stalinist period, and the deficiencies of the centralized Soviet
economy throughout his life. If he was told or if he was convinced that
one day these circumstances would change, this would have made no
changes to his miserable life.

Empirical reality and determinism

Is Fukuyama’s theory grossly deterministic? Some consider it so. As
Roger Kimball says: (Kimball, 1992 ), the problem with such constructs
is that they insulate their adherents from empirical reality: since
everything unfolds «necessarily» according to a preordained plan,
nothing that merely happens in the world can alter the itinerary

Actually, Fukuyama admitted that his «historicist view of human
development has always been only weakly deterministic» (Fukuyama,
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Afterworld of the 2006 edition, p. 354., 2006 ). While he maintains that
there is a broad historical trend toward liberal democracy, he considered
nevertheless that «statesmanship, politics, leadership, and individual choice
remain absolutely critical to the actual course of historical development.
Thus, the future is really much more open than its economic, technological,
or social preconditions may suggest». [Ibidem]

By this statement, Fukuyama reemphasizes the role of individuals,
political decision, contingencies and other factors in shaping our world.

Is there an end?

Another criticism is related to the mere idea of an end, arguing that
History and events could not simply stop when liberal democracy will
conquer the whole world, akin to a movie that comes to a happy end!
However, about the end of History idea, Fukuyama explained:
( Fukuyama, The end of History and the last man, p. 64 and 65, 1992).

«This did not mean that there would be an end to events arising out of
the births, deaths, and social interactions of humankind, or that there would
be a cap on factual knowledge about the world». Rather, what he meant
was «a final form of society that was free from contradictions, and whose
achievement would terminate the current historical process». Such a society
would have no essentially better alternative, as the painful lessons of
History have proven.

This last assertion may be hard to understand. For the sake of
clarity, it may be compared to the situation of a man who is essentially
satisfied by his life. He is wealthy, has a good job, good health, loving
family, a beautiful house. He is also respected and protected by the state.
Thus, he does not aspire to an ESSENTIALLY DIFFERENT life. He
may nevertheless wish more of what he already has: more money, a big
villa, and more achievements in his professional career, etc. This may be
called a bourgeois mentality, but it is precisely what Fukuyama has in
mind.

Conclusion

After reviewing the various pro and cons of Fukuyama’s End of
History theory, we may propose the following conclusions:
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- Fukuyama’s theory does not provide us with ready and immediate
solutions for our current problems, ranging from economic crises to
political and security problems and the like, but only long-term
directions.

- His concept of liberal democracy is large, and may encompass many
varieties of political and economic models. Moreover, it may look as
the so-called Asian model, which mixes economic liberalization with
careful state planning and a degree of authoritarianism, may be
successful and suitable for some societies, at least in the foreseeable
future.

- It must not provide political leaders with an illusion of «happy end»,
which may push them toward relaxed complacency. Our present
world is still full of challenges and problems. If part of the world has
effectively reached a high-level of prosperity, democracy and
stability, many others people did not, posing grave dangers to world
stability.

- The idea of End of History is mainly a historical and philosophical
long-term prospect. Thus, the optimistic view of world affairs,
although based on hard evidence about the desirability of liberal
democracy, will make little difference for millions of people who still
face, and may face throughout their life serious problems.

- Fukuyama does not rule out deep changes stemming from
unexpected developments, such as technical and medical achieve-
ments which may lead us to a new world, or more grimly, to global
destruction. But this obviously will mean that a new cycle of History
had begun. This is what he called a «post-human future» in his later
works (Fukuyama, 2002). Therefore, vigilance and action are
necessary so that positive outcomes may prevail.

Despite these limitations, Fukuyama’s brilliant theory shows us the
way for our desired future. By demonstrating the inherent superiority of
liberal democracy, it pushes us to work toward achieving this goal, by
knowing at least what we want, and what the best options for ruling our
complex societies are.
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La responsabilité sociale des entreprises:

un concept évolutif et controversé

Pauline Meouchi Ayoub™’

Résumeé

La responsabilité sociale des entreprises (RSE) n’est pas simplement
un concept théorique ou une simple expression en vogue. C’est une
orientation stratégique et un ensemble de pratiques qu’une entreprise
décide d’adopter pour accomplir sa mission d’une maniere efficace en
intégrant volontairement les préoccupations sociales et environnemen-
tales a leurs activités et leurs relations avec leurs parties prenantes.

Une entreprise socialement responsable surpasse ses obligations
légales, pour €tre en relation avec la société et prendre en compte toutes
ses parties prenantes tout en respectant le nouvel équilibre entre une offre
et une demande de comportements socialement responsables.

Les domaines d’action de la Responsabilité Sociale s’intéressent aux
dimensions sociale et environnementale de I’activité des entreprises, mais
aussi a la dimension économique. C’est le développement durable
pratiqué au sein de I’entreprise.

Le débat sur I'intégration d’une obligation morale dans la stratégie
d’une entreprise, fait toujours rage. Mais les nombreuses études réalisées
depuis une quarantaine d’années tendent a montrer que les pratiques
socialement responsables ont un impact positif sur la performance de
I’entreprise.

(1) Professeur Associ¢e, Université Libanaise, Institut des Sciences Sociales - Section
I1, Courriel: pauline.ayoub@gmail.com
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1. Introduction

Vu les nombreux livres, articles et recherches académiques qui
traitent le sujet de la «Responsabilité Sociale de I’Entreprise» (RSE), on
ne peut qu’admettre que ce concept est désormais devenu un des sujets les
plus exploités depuis les années trente du vingtiéme siécle. Pourtant, ceci
n’empéche que ce concept amplement évolutif et largement controversé
qui a fait couler beaucoup d’encre en Europe comme en Amérique,
échappe toujours a une définition générale qui jouit d’une unanimité a
I’échelle mondiale.

Cependant, La RSE est généralement reconnue comme étant la
responsabilité des entreprises envers I’environnement et les communautés
dans lesquelles elles opérent, et ce, afin de mettre en uvre une économie
au service de ’homme.

Tout au long du XX*™ siécle, le role des entreprises se limitait &
produire et payer leurs impots. Ainsi, 'idée méme d’attribuer une
responsabilité sociale aux entreprises paraissait absurde. Elle surprenait
ceux qui croyaient depuis longtemps en la division des obligations qui
attribue au secteur public le réle de la préservation du bien-étre de
I'individu et de la société, et aux entreprises privées le seul but de
maximiser leur profit.

Mais le concept de RSE a gagné beaucoup d’élan au milieu des
années 1990, surtout avec la libéralisation des économies et le recul du
role de I’Etat aux plans social et économique. Avec cette régression du
role de I’Etat, de nombreux gouvernements ne parviennent plus a
contréler les effets nocifs des activités des entreprises. Dans ce contexte
ou I’Etat semble se désengager sur les plans sociaux et environnemen-
taux, les revendications sociales se font de plus en plus pressantes et
s’adressent désormais aux acteurs qu’on pense étre en mesure de gérer le
changement nécessaire afin de pallier aux insuffisances de la dynamique
de marché, et de réduire ou d’atténuer les dégats causés lors du processus
de production: les entreprises.

Suite a la globalisation, le processus de production fut bouleversé.
Un produit aussi simple qu’un ballon de football vendu sur le marché
peut étre le résultat d’un processus complexe de production: Les matiéres
premieres comme le cuir peuvent provenir du Brésil, et le fil synthétique

¢



nécessaire a I’assemblage peut nous parvenir d’une usine chinoise, alors
que la confection finale du ballon peut se produire au Pakistan. Cette
chaine de valeur, ou chaine d’approvisionnement, qui permet d’obtenir le
produit fini portant une marque mondialement connue, peut dissimuler
des externalités négatives engendrées par la production: gaspillage d’eau,
émissions nocives, extinction d’espeéces, esclavage, corruption, travail des
enfants...

Les gens d’affaires et les milieux académiques de la gestion, bien
qu’indifférents a ces appels au départ, estiment aujourd’hui que
I’entreprise doit réévaluer son role social et se livrer désormais a de
nouvelles responsabilités, non seulement en s’auto-disciplinant mais aussi
en prenant au sérieux son role au service de la société. Surtout que la
RSE revét une importance considérable pour ses parties prenantes, et en
vue de I’avantage concurrentiel non négligeable que I’entreprise peut tirer
de son exploitation intelligente de ce concept. Mais il ne suffit pas d’en
parler, il faut que lentreprise s’y investisse pleinement. Ainsi, la
crédibilite de I'engagement de I’entreprise en faveur de la réduction des
effets nocifs de ses activités doit étre trés soigneusement examinée.

Plusieurs facteurs alimentent et justifient cette évolution vers une
responsabilité sociale des entreprises (CommissionEuropéenne, 2001,

p. 5):
* les nouvelles préoccupations, priorités et attentes des citoyens,

consommateurs, pouvoirs publics et investisseurs au vu de la
mondialisation et des mutations industrielles;

* les criteres sociaux, qui guident davantage les décisions d’investisse-
ment;

* les craintes croissantes suscitées par la détérioration de I’environne-
ment provoquée par ’activité économique;

* la transparence apportée par les médias et les technologies de
I'information et la communication dans les activités des entreprises.

Ceci dit, un nombre croissant d’entreprises reconnaissent de plus en
plus clairement leur responsabilité sociale et la considerent comme I'une
des composantes de leur identité. Mais I’entreprise remplit-elle vraiment
un roéle social? Nombreux sont ceux qui trouvent dans les actions sociales
de 'entreprise privée des actions de philanthropie ou de publicité plutot
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que des actions proprement sociales. Comment a évolué ce concept de
Responsabilité Sociale des Entreprises? Quels sont les différents points de
vue qui animent le champ de débat dans ce domaine? Et comment les
entreprises arrivent-elles a concilier les principes de la RSE avec les
exigences du marché libre et de la globalisation?

Afin de pouvoir répondre a ces question, nous allons revoir
I’évolution historique du concept de RSE depuis les années trente du
XX®™e sicle, en passant en revue ses définitions et principes essentiels,
ainsi que les principales théories sur lesquelles se fonde ce concept.

2. Définitions

Dans les publications spécialisées, et d’aprés les organisations
mondiales, on trouve une multitude de définitions de la responsabilité
sociale des entreprises (Margolis & Walsh, 2003). L’'une des premieres
définitions est celle de Davis (Davis K., 1973) qui considére que la RSE
concerne les comportements d’entreprises allant au-dela des exigences
¢économique, technique ou légale dans un domaine déterminé. Et d’apres
Mackay et al. (Mackay, Mackay, & Barney, 2007), nous ajoutons que les
actions de la RSE se concentrent sur des actions volontaires de la part de
I’entreprise visant a améliorer les conditions environnementales et
sociales dans lesquelles elle évolue. Cette définition est également a
rapprocher de celle de Mc Williams et Siegel qui définissent la RSE
comme un processus permettant la promotion des intéréts sociaux et
sociétaux prioritairement a ceux des actionnaires et au-dela des exigences
legales (McWilliams, Siegel, & Wright, 2005). L’investissement sociale-
ment responsable (ISR) d’apres la revue 2012 de la RSE au Canada, est
I'intégration de facteurs environnementaux, sociaux et de gouvernance
d’entreprise dans la sélection et dans la gestion des investissements
(Bragg, 2012).

Malgré leur grand nombre, les définitions de la RSE souffrent de
problémes qui limitent la recherche future, en distinguant entre la RSE
stratégique, RSE altruiste, et RSE coercitive. Et jusqu’a ce que la théorie
et la recherche peuvent adéquatement s’entendre sur ce probléeme, la
recherche continuera a fournir un manque de résultats cohérents
(McWilliams, Siegel, & Wright, 2005). Dans cet article, nous utilisons
une définition exhaustive de la RSE sans distinguer entre les termes qui
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lui sont liés comme I’investissement responsable, I'investissement
responsable soutenant le développement durable, etc.”

La Commission Européenne dans son Livre Vert intitulé Promou-
voir un Cadre Européen pour la Responsabilité Sociale des Entreprises, a
tenté de recueillir une définition exhaustive qui réunit et résume les
différentes définitions déja présentées. Cette définition s’articule autour
des enjeux de la Responsabilité Sociale, et propose de cerner les
caractéristiques de la RSE de la fagon suivante: «C’est l'intégration
volontaire des préoccupations sociales et environnementales des en-
treprises a leurs activités commerciales et leurs relations avec leurs parties
prenantes» (CommissionEuropéenne, 2001).

La définition du Livre Vert présente donc la RSE comme un concept
dans lequel les entreprises intégrent les préoccupations sociales,
humaines, culturelles, politiques, environnementales et économiques
dans leurs activités et dans leurs interactions avec leurs parties prenantes
sur une base volontaire. Ce qui nous permet de mettre en valeur les points
suivants:

* la RSE couvre les aspects sociaux et environnementaux;

* la RSE ne se distingue pas des opérations commerciales, puisqu’elle
vise a y intégrer les problémes sociaux et environnementaux;

* la RSE est un concept volontaire;

* la RSE touche a la maniére dont les entreprises interagissent avec
leurs parties prenantes internes (dirigeants, salariés, employés) et
externes (clients, fournisseurs, intermédiaires de financement, com-
pagnies d’assurance, organisations non - gouvernementales...).

(1) Deux termes sont aujourd’hui utilisés pour designer la RSE: Responsabilité So-
ciale des Entreprises, et Responsabilité Sociétale des Entreprises.
L’adjectif «sociétal» répond mieux a I’¢largissement du concept pour comprendre
non seulement les dimensions sociales et environnementales mais aussi économi-
ques, commerciales et financiéres de I’entreprise. Tandis que I’adjectif «social»
donne a cette définition une vraie dimension RH et permet d’en faire un concept
directement applicable pour les entreprises. Ce qui rend le terme plus adéquat
avec le contexte actuel des entreprises. (Salmon Kurt, RSE: Une dimension So-
ciale ou Sociétale, http://www.kurtsalmon.com/fr-fr/ressourceshumain/vertical-in-
sight/755/RSE-%3A-Une-dimension-Sociale-ou-Soci%C3% A9tale consulté le 16/
4/2015).
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Pour récapituler, la responsabilité sociale et environnementale des
entreprises (RSE) consiste a volontairement intégrer des préoccupations
sociales, environnementales et économiques dans le fonctionnement des
entreprises et leurs interactions avec les parties prenantes'’. Mais
ajoutons que puisque la RSE envisage les relations de I’entreprise avec
son environnement au sens le plus large du terme, cette responsabilité
doit englober toutes les pratiques volontaires de I’entreprise ayant un
impact sur son milieu physique, économique et social. Ceci dit, il n’y
aurait donc pas a distinguer entre une RSE «interne» et une RSE
«externe», les deux sphéres étant le lieu d’obligations juridiques (respect
des normes en matiére de droit de I’environnement, de droit du travail) et
d’engagements volontaires de nombreuses entreprises se voulant «socia-
lement responsables» (Segal, Sobczal, & Triomphe, 2003).

L’expression responsabilité sociale se traduit donc par un comporte-
ment éthique et transparent vis-a-vis de la société et de ’environnement,
dans plusieurs dimensions:

*  En contribuant au développement durable, y compris a la santé et au
bien-étre de la société;

*  En prenant en compte les attentes des parties prenantes;

*  En respectant les lois en vigueur tout en €tant en cohérence avec les
normes internationales de comportement;

*  En intégrant le comportement transparent et éthique dans I’ensemble
de l'organisation et les mettant en uvre dans ses activités qui
comprennent ses produits, ses services et ses processus, ainsi que
dans ses relations qui correspondent aux activités de 1’organisation
au sein de sa sphére d’influence.

(1) La notion de parties prenantes (stakeholders en anglais) de I’entreprise regroupe
les acteurs qui sont impactés par son fonctionnement. On distingue généralement
les acteurs internes: dirigeants, salariés, syndicats et les acteurs externes: clients,
fournisseurs, intermédiaires de financement (banques, gérants de fonds...), ONG,
associations, citoyens, actionnaires et investisseurs.
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Tableau 1: L’évolution des définitions
de la Responsabilité Sociale des Entreprises

Auteurs

Définitions

Davis
1960 et 1973

La RSE concerne les actions et les décisions que prennent les

hommes d’affaires pour des raisons qui vont, en partie, au dela des
intéréts purement techniques et économiques de I’entreprise... Cela
signifie qu’elle débute 1a ou s’arréte la loi. Une entreprise n’est pas
socialement responsable si elle se conforme au minimum requis par
la loi, car c’est ce que n’importe quel bon citoyen est tenu de faire.

Mc Guire 1963

L’idée de RSE suppose que I’entreprise n’a pas seulement des
obligations légales ou économiques, mais qu’elle a aussi des re-
sponsabilités envers la société qui vont au-dela de ces obligations
légales ou économiques.

Walton 1967

Le concept de responsabilité sociale reconnait I'intimité des
relations entre I'entreprise et la société et affirme que ces relations
doivent étre présentes a I'esprit des top managers de I’entreprise
ainsi qu’a 'esprit de ceux qui s’occupent des différents groupes
auxquels elle est reliée et qui poursuivent leurs propres buts.

Caroll 1979

La responsabilité sociale intégre I’ensemble des attentes économi-
ques, légales, éthiques et philanthropiques que peut avoir la société
a I’égard d’une entreprise a un moment donné.

Jones 1980 L’idée selon laquelle les entreprises, par dela les prescriptions légales
ou contractuelles ont une obligation envers les acteurs sociétaux.

Wood 1991 La signification de la responsabilité sociétale ne peut étre
appréhendée qu’a travers l'interaction de trois principes: la
legitimite, la responsabilité publique et la discrétion manageériale,
ces principes résultant de la distinction de trois niveaux de
performance, institutionnelle, organisationnelle et individuelle.

Commission La RSE comme un concept dans lequel les entreprises intégrent les

Européenne préoccupations sociales, humaines, culturelles, politiques,

2001 environnementales et économiques dans leurs activités et dans leurs
interactions avec leurs parties prenantes sur une base volontaire.

La norme Responsabilité d’une organisation vis-a-vis des impacts de ses

ISO 26000 décisions et de ses activités sur la société et sur 'environnement, se

2010 traduisant par un comportement transparent et éthique qui

contribue au développement durable y compris a la santé et au
bien-étre de la société, prend en compte les attentes des parties
prenantes, respecte les lois en vigueur et est compatible avec les
normes internationales, et est intégré dans I’ensemble de
I’organisation et mis en uvre dans ses relations.
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3. Les leviers de la RSE et ses domaines d’action

La responsabilité sociale est imbriquée dans une foule de concepts
qui touchent a de nombreuses disciplines. Ainsi, I’ambivalence de la
notion de RSE transparait dans le monde pluridisciplinaire de la RS ou
les frontiéres sont poreuses et ambigues. Mais cela présente aussi le défi
complexe de coordonner de nombreux éléments qui ont des fondements
et des directions théoriquement et pratiquement différentes.

Pour définir le périmétre de la responsabilité sociale de ’entreprise et
identifier les domaines d’action appropriés vis-a-vis de sa société et de
son environnement, on distingue les thémes suivants qui représentent les
domaines d’action de la RSE (CommissionEuropéenne, 2001):

- la gouvernance de I’organisation

- les droits de 'Homme

- les relations et conditions de travail

- Penvironnement

- la loyauté des pratiques

- les questions relatives aux consommateurs
- les communautés et le développement local

La RSE s’intéresse donc aux dimensions sociale et environnementale
de Pactivité des entreprises, mais aussi a la dimension économique, et
notamment a leurs relations avec leurs clients et fournisseurs. On
distingue alors au sein du monde des affaires entre trois champs
d’exercice de la RSE, connus sous le nom du «triple bottom line» ou la
régle des 3 P «People, Profit, Planet»" (Segal, Sobczal, & Triomphe,
2003):

*  l’engagement de ’entreprise au service des communautés locales ou
globales (a travers notamment des contributions volontaires au
service d’actions culturelles, humanitaires, etc..), et la prise en
compte des enjeux sociaux des décisions économiques (a travers les
questions de conditions de travail, d’emploi, d’équité professionnelle,
etc....);

(1) Les 4 piliers du modéle anglo-saxon de la responsabilité corporative sont le so-
cial, ’environnemental, le sociétal et I’économique
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*  Lefficacité économique: innovation, prospérité, productivité sont ici
des thémes récurrents, surtout en termes de relations avec les parties-
prenantes et les clients,

*  La prise en compte par I’entreprise de I'impact de ses activités sur
lenvironnement physique et «naturely. On pense ici aux changements
climatiques, a 1'usage de l'’eau et du territoire, des ressources
renouvelables et non renouvelables, au maintien de la biodiversité...

Ainsi, on remarque qu’en regroupant les différents domaines
d’action de la RSE, on peut aboutir aux principaux enjeux de la
responsabilité sociale qui touchent aux trois grands volets du développe-
ment durable: 1’équité sociale, la responsabilité environnementale, et
I’efficacité économique.

3.1. Les Enjeux Sociaux de la RSE

Toute entreprise joue un role social de premier ordre, vis-a-vis de ses
salariés et vis-a-vis de la société ou elle opéere. Ce role se traduit dans les
domaines suivants:

3.1.1. Respect des droits de ’Homme

Une entreprise socialement responsable s’engage a respecter les
droits humains que se soit des salariés ou des consommateurs. A ce
propos, lentreprise respecte méme les droits de I'homme de ses
fournisseurs et sous-traitants implantés dans des pays émergeants ou en
voie de développement. Et cela notamment vis-a-vis de 'interdiction du
travail des enfants.

3.1.2. Relations et conditions de travail

Au moment ou le stress au travail devient le fléau de I’entreprise
moderne, la démarche RSE s’intéresse a passer au-dela de la réglementa-
tion pour maintenir les ambiances sereines au travail qui favorisent de
bonnes relations au sein de I’entreprise, ainsi que de meilleures conditions
de travail. Et cela a travers le parcours suivant:

*  Promouvoir le bien étre des salariés afin de les motiver dans leur
travail, ce qui contribue a les fidéliser et en retire des bénéfices
économiques directs. Il s’agit en particulier d’anticiper la perte
d’expérience et de savoir-faire, en offrant la possibilité aux salariés de
se former et de se qualifier tout au long de leur vie professionnelle.
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Assurer la santé et la sécurité au travail devient une forte
préoccupation des entreprises. Les accidents du travail et les
maladies professionnelles ne sont plus per¢us comme une fatalité
mais comme un dysfonctionnement qu’il faut régler en assurant un
environnement sain et un meilleur milieu de travail sans risques.

Egalité et non-discrimination, méme a l’embauche, et surtout en
matiére d’égalité homme-femme, et de non-discrimination en ce qui
concerne les minorités. Dans ce domaine, une entreprise socialement
responsable entame une démarche qui garantit des mesures
préventives des discriminations, en assurant 1’égalité des chances et
la promotion de la diversité dans le cadre de la gestion des ressources
humaines, en adoptant des labels égalité et diversité qui visent a
prévenir les discriminations et a promouvoir la diversité parmi les
employés des secteurs public et privé. Ces labels valorisent 1’égalité et
la diversité dans le sphére du travail, en permettent aux entreprises
d’évaluer leurs processus de ressources humaines en les comparant
aux bonnes pratiques de recrutement et d’évolution professionnelle.

Emploi des personnes handicapées: tout employeur du secteur privé et
tout établissement public a caractere industriel et commercial,
occupant 20 salariés et plus, est tenu d’avoir dans son effectif, au
moins 3% (articles 73, 74) de personnes reconnues travailleurs
handicapés.”

Réinsertion sociale, par ’emploi des personnes exclues et en difficulte,
tels les anciens détenus, les immigrés et les sans-abri.

3.2. Enjeux Economiques

La RSE est au cur de lactivit¢ économique des entreprises, et

notamment de leurs relations avec les clients et les fournisseurs, tout en
s’adaptant a la globalisation et aux mutations du marché pour rester
¢conomiquement viables, innovantes et améliorer les processus de
production. Une entreprise socialement responsable vise a assurer sur
le plan économique:

Un comportement éthique des affaires, en favorisant la transparence

Loi du 23 septembre 1946 portant Code du travail au Liban, dans sa teneur
modifiée au 29 mai 2000.
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et le dialogue auprés des acteurs de I'entreprise: actionnaires, clients,
fournisseurs, créditeurs, pouvoirs publics...

*  Une augmentation de la valeur économique «qualitative» de I’entre-
prise, (éthique, réputation, marques, brevets, systtme d’informa-
tion...) aux dépens de la valeur économique «quantitative» (actif,
carnet de commandes, trésorerie...).

* Une nouvelle stratégie managériale qui assure la pérennité et le
développement de ’entreprise a travers le passage d’'un management
«intuitif» basé sur le court terme, a un management anticipatif basé
sur toute une stratégie d’entreprise organisée, grace a une commu-
nication réussie avec sa clientéle et une meilleure compréhension de
son environnement. Cela se traduit par une mise en place
d’indicateurs de performance et une anticipation aux changements
nécessaires.

*  Une relation saine et équilibrée avec les fournisseurs et les sous-
traitants, qui s’assure de la pertinence des programmes de
commandes, souligne 'innovation, respecte les délais de paiement
raisonnables et conformes avec la loi, évite les pratiques abusives,
anticipe les évolutions technologiques, favorise le co-développement,
et met en place un systeme d’alertes commun...

*  L’entretien du capital immatériel, la valeur réelle des entreprises ne se
limite pas a sa capacité a générer des profits, mais s’étend a un
certain nombre de facteurs qui n’apparaissent pas au bilan
comptable, comme la compétence et la motivation des collabor-
ateurs, la fidélité de ses clients, de ses fournisseurs, de ses partenaires,
et de ses actionnaires. La RSE permet d’investir dans ce capital
immatériel et d’améliorer ainsi la valeur de I’entreprise, en évaluant
ce capital, réduisant sa consommation, ses risques, et les externalités
négatives qu’il génere.

3.3. Enjeux environnementaux

Le changement climatique, I’épuisement des ressources non renou-
velables, les tensions sur le marché de I’énergie entrainant une forte
poussée des prix de ’énergie, I'usage de ’eau et du territoire, la perte de
biodiversité sont autant de phénomeénes qui appellent a une maitrise des
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externalités négatives générées par les entreprises. La préoccupation des
entreprises a ce niveau comprend plusieurs actions:

*

La prévention de la «pollution de P’air» en limitant 'introduction
directe ou indirecte dans I’air ambiant de substances susceptibles
d’avoir des effets nocifs sur la santé ou ’environnement. Et puisque
le secteur des transports est une source principale de pollution
atmosphérique et d’émissions de gaz a effet de serre (GES),
I’entreprise socialement responsable peut prendre des mesures pour
réduire cet impact en encourageant l’acquisition de véhicules
¢conomes et propres, comme les véhicules électriques, et en
organisant les transports des marchandises et. mettant en place des
plans efficients de déplacement pour ses collaborateurs. L’entreprise
peut aussi encourager I'autopartage et le covoiturage, ainsi que la
conduite «écologique» en agissant sur le comportement du con-
ducteur au volant qui peut avoir une incidence forte sur la
consommation des véhicules et donc les émissions de gaz polluants.
La pollution de l'air peut étre prévenue aussi en maitrisant les
«gaspillages» d’énergie dans I’entreprise en optimisant les perfor-
mances environnementales des batiments.”

La gestion responsable des déchets qui commence par la prévention de
sa production, passant par la réutilisation et le recyclage, jusqu’a
I’élimination finale, tout en s’assurant que leur ¢limination est
conforme a la réglementation. Ce qui nécessite d’identifier les types
de déchets générés par I’entreprise et la mise en place d’un plan qui
facilite I’organisation et la gestion des déchets au quotidien, comme
par exemple un tri des déchets a la source, une collecte séparée des
déchets, la tenue d’un registre de suivi des déchets, etc.

La protection de la biodiversité et des liens et interactions qui existent
entre les especes peuplant notre planéte et leurs milieux de vie. Une
entreprise socialement responsable agit pour prévenir la perte de
biodiversité, opére des choix stratégiques en faveur de la biodiversité,
et sensibilise ses salariés a la protection de la nature.

O

Un batiment durable est un batiment qui réduit les impacts sur I’environnement,
réduit les rejets de CO, et utilise plus efficacement 1’énergie.
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Tableau 2: Les principes de la responsabilité sociale
tels que déduits de la norme ISO 26000

Redevabilité «Il convient qu’une organisation soit en mesure de répondre de
(art. 4.2) ses impacts sur la société, I’économie et I'environnement.»
Transparence «Il convient qu’une organisation assure la transparence des dé-
(art. 4.3) cisions qu’elle prend et des activités qu’elle meéne lorsque celles-
ci ont une incidence sur la société et 'environnement.»
Comportement «Il convient qu’une organisation se comporte de maniére éthi-
éthique que.»
(art. 4.4)

Reconnaissance des
intéréts des parties
prenantes (art. 4.5)

«Il convient qu’une organisation reconnaisse et prenne en con-
sidération les intéréts de ses parties prenantes et qu’elle y reé-
ponde.»

Respect du principe
de légalité (art. 4.6)

«Il convient qu’une organisation accepte que le respect du prin-
cipe de légalité soit obligatoire.»

Prise en compte des
normes internatio-

nales de comporte-
ment (art. 4.7)

«Il convient qu’une organisation prenne en compte les normes
internationales de comportement tout en respectant le principe
de 1égalitée.»

Respect des droits

«Il convient qu'une organisation respecte les droits de ’'Homme

de ’'Homme et reconnaisse a la fois leur importance et leur universalité.»

(art. 4.8)

* Source: ISO 26000 Responsabilité sociétale, disponible sur: https://www.iso.org/
obp/ui/#iso:std:is0:26000:ed-1:v1:fr:tab:2 consulté le 16/4/2015

4. La responsabilité sociale et le développement durable

Le développement durable est un concept largement accepté et un
objectif essentiel qui a été reconnu internationalement a la suite du
rapport de Brundtland intitulé «Notre avenir a tous» en 1987 dérivant de
la Commission mondiale sur I'environnement et le développement, qui
préche un «agenda mondial pour le changement.» Ses objectifs sont
I’¢limination de la pauvreté, la santé pour tous, la justice sociale et la
satisfaction des besoins de la société tout en vivant dans le respect de
I’équilibre écologique de la planéte, sans compromettre la capacité des
générations futures a répondre a leurs besoins (Brundtland, 1987, p. 14).
Depuis la rédaction de ce rapport, de nombreux congrés internationaux
ont souligné I'importance de ces objectifs comme la Conférence des
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Nations Unies sur I'environnement et le développement en 1992 et le
Sommet Mondial pour le développement durable de 2002, et la
conférence Rio+20 qui s’est tenue a Rio de Janeiro, au Brésil, du 20
au 22 juin 2012 (DAES, 2015).

La responsabilité sociale, bien qu’elle se concentre sur I’organisation
et non sur la planéte, est étroitement liée au développement durable. En
effet, la contribution au développement durable est un objectif principal
de toute organisation socialement responsable qui peut a travers ses
actions contribuer de manicre significative au développement durable.

La Responsabilité Sociale des entreprises est donc la déclinaison des
principes du développement durable a 1’échelle de I’entreprise. C’est une
approche globale et compréhensive, a différents axes d’actions, qui
permet a une entreprise de s’évaluer en termes économiques, sociaux et
environnementaux tout en favorisant son développement sa performance
et sa croissance. La Responsabilité Sociale des Entreprises correspond a
I'intégration de la notion de développement durable dans la stratégie et
les pratiques de I'organisation (UnionEuropéenne, 2015).

La norme ISO 26000 explique cette relation entre la RSE et le
développement durable dans ’article 3.3.5 de la fagon suivante: «La
responsabilité sociétale est étroitement lice au développement durable.
Etant donné que le développement durable couvre les objectifs
¢conomiques, sociaux et environnementaux communs..., il peut étre
utilisé pour traduire les attentes plus larges de la société [...]. En
conséquence, il convient que la contribution au développement durable
soit un objectif essentiel pour toute organisation engagée dans une
démarche de responsabilité sociétale» (ISO 26000 Responsabilité
sociétale, 2010).

5. L’évolution historique du concept de RSE

Une petite genése du parcours historique du concept de la RSE
permet de mieux percevoir ses fondements.

5.1. La philanthropie

Historiquement, la philanthropie est ’'une des premicres pratiques de
responsabilité sociale de I’entreprise. L’histoire de la RSE remonte a la
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fin du XIXéme siécle, durant la seconde révolution industrielle. A cette
époque, ces pratiques viennent comme une réponse a une inspiration
religicuse protestante qui liait la réussite de ’homme d’affaire et le salut
de son ame a sa contribution au bien-étre de la société en général. Une
des figures emblématique de cette période est Andrew Carnegie qui
analyse les «devoirs de ’homme de bien» en 1889, et contribue a la
naissance de I’«évangile social» (Carnegie, 1998). La recherche du profit
n’est pas alors considérée comme l'ultime but de l’entreprise, et on
critique méme les abus de l’entreprise capitaliste. A cause des
confrontations entre les visions protestante et capitaliste, ’entreprise se
trouve contrainte a reconsidérer les conséquences sociales de ses actions
et essayer de réaliser un certain équilibre entre ses intéréts privés et
I'intérét public, en exer¢ant responsablement son pouvoir au sein de
I’entreprise. Les concepts protestants de «public service» et «steward-
ship» laissent entendre qu’aucune entreprise ne peut prospérer si son seul
souci est de faire des profits, et que le propriétaire doit satisfaire les
besoins de la société dans son ensemble, répondre de ses actes devant
Dieu et étre responsable socialement (Masaka, 2008).

5.2. La conceptualisation

Le XX siécle vient fournir avec Bowen une justification suivant
laquelle la responsabilité sociale n’est plus considérée comme une simple
charge pesant sur la conscience des hommes d’affaires, mais une
«troisieme voie» située a mi-chemin entre la régulation étatique et le
pur laisser-faire. Une sorte d’autorégulation par les entreprises, visant a
la fois le progrés économique, la justice, la liberté et le développement des
personnes, bref, a générer un niveau de bien étre plus ¢levé dans la
société. Au lendemain de la Seconde Guerre Mondiale, cet économiste
d’inspiration keynésienne publie en 1953 son ouvrage intitulé Social
Responsabilités of the Businessman. Il devient alors le pére fondateur du
concept de RSE, et introduit cette notion dans le champ académique. Cet
auteur définit la RSE comme «I’obligation pour les hommes d’affaires de
reéaliser les politiques, de prendre les décisions et de suivre les lignes de
conduite répondant aux objectifs et aux valeurs qui sont considérés
comme désirables dans notre société» (Bowen, 1953, p. 6). Bowen a
méme élaboré tous les détails récents relatifs au concept de RSE -
jusqu’au développement durable et ’audit social.
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5.3. La théorie des parties-prenantes

La notion de partie prenante est née d’une exigence nouvelle de la
société civile qui demande que les entreprises rendent compte des
répercussions sociales et environnementales de leur activité a tout acteur
interne ou externe a ’entreprise, concerné par son bon fonctionnement
sur le plan de la responsabilité sociale. Il s’agit donc d’intégrer le contexte
mondial et local dans la réflexion stratégique de I’entreprise, ou
autrement dit, d’aprés le terme employée par René DUBOS lors du
premier sommet sur I'environnement en 1972, il s’agit d’«agir local,
penser globaly. La théorie des parties-prenantes ou des stakeholders
apparait aux Etats-Unis au début des années soixante. Les stakeholders
ou parties prenantes sont littéralement les personnes qui ont un intérét
dans Ientreprise, par opposition aux sharecholders (actionnaires). Cette
théorie implique que le but de I’entreprise n’est pas simplement de
satisfaire les actionnaires, mais d’atteindre un équilibre équitable entre les
différents groupes impliqués, de prés ou de loin, dans I’entreprise:
salariés, fournisseurs, clients, gouvernement, communauté locale, société,
banquiers...

5.4. Les opposants de la RSE

Le concept de RSE qui implique l'intégration d’une dimension
morale et éthique au monde des affaires a réveilleé 'opposition des
défenseurs des théses économiques néoclassiques qui confient a la main
invisible du marché libre la tiche de régler les externalités négatives
générées par le processus de production.

5.4.1. Les théses néoclassiques

Parmi les principaux opposants de la responsabilité sociale des
entreprises, on cite Milton Friedman (1962 et 1970) et Théodore Levitt
(1958). Ces auteurs insistent sur le fait que le premier role des entreprises
est de maximiser I’avoir des actionnaires, et non pas de se préoccuper de
la responsabilité sociale. D’aprés Friedman, «Si I'entreprise respecte les
régles du jeu, a savoir une concurrence libre et ouverte, elle n’a qu’une
seule responsabilité sociale: combiner ses ressources de maniére a
maximiser ses profits. La maximisation des profits serait garante du
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développement économique qui, par retombées, profiterait a ’ensemble
de la société, donc a l'intérét commun. La Responsabilite Sociale de
I’Entreprise est d’accroitre ses profits» (Friedman, 1970, p. 11).

Pour Friedman, c’est la main invisible ou la dynamique du marché
libre et compétitif qui moralise le comportement corporatif. Ainsi, il situe
la moralité hors de I’entreprise.

C’est sur cette ligne d’arguments, qu’Aupperle, Caroll et Hatfield
soulignent que les entreprises soucicuses de leur role socialement
responsable supportent des couts supplémentaires qui ne sont pas
supportés pas les autres entreprises, et que, par conséquent, cela procure
un désavantage concurrentiel (Aupperle, Carroll, & Hatfield, 1985). Ces
couts peuvent réduire les profits et la création de valeur pour
l’actionnaire, conduire a des équilibres marchands sous-optimaux, et
diminuer la création de richesse a I’échelle de I’économie toute enticre.

5.5. Les défenseurs de la RSE

Les défenseurs des courants de la responsabilité sociale et de
I’éthique des affaires construisent leurs arguments sur des modéles
théoriques en rupture avec le modéle néoclassique qu’ils trouvent
inadéquat pour traiter les phénomenes tels que la concentration du
pouvoir et la détérioration environnementale... Les courants qui
défendent la RSE reposent sur trois approches fondamentales:

5.5.1. L’approche moraliste

L’approche moraliste de la responsabilité sociale repose sur 1'idée
que I’entreprise et ses activités, comme tout autre domaine de la vie, sont
sujettes au jugement moral et doivent étre évaluées sur le plan moral. Et
puisque I’éthique vise a déterminer les régles qui doivent régir la conduite
humaine, les valeurs fondamentales et les traits de caractére a développer
dans la vie, alors I’éthique des affaires est le domaine qui cherche a
comprendre et a appliquer le concept de moralité a I’entreprise et a ses
activités. Ainsi selon les tenants de cette approche, la responsabilité
sociale de I'entreprise découle de sa responsabilité morale: ’entreprise
doit adopter une démarche socialement responsable parce qu’il est de son
devoir moral de le faire.
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5.5.2. L’approche contractuelle

Une deuxiéme ligne d’argumentation est celle de la vision
contractuelle de 'entreprise. D’aprés les auteurs affiliés a cette vision,
les entreprises n’ont pas les compétences nécessaires pour gérer des
préoccupations qui ne releévent pas de leur métier. Toutes les ressources
qui vont alors €tre consacrées a des actions socialement responsables
risquent d’étre gaspillées et sous-utilisées. Dans cette perspective,
I’entreprise n’est pas en mesure de gérer les externalités et la production
de biens publics dans un cadre de pratiques volontaires. Au contraire,
I’entreprise doit se concentrer sur son meétier et sur le seul objectif de
maximiser leur profit, et verser une partic de ses résultats a des
associations ou des organismes spécialisés dans le traitement d’enjeux
sociaux ou environnementaux (Galbraith, 1967). Ici, Galbraith, comme
Friedman, situe la responsabilité sociale hors de I’entreprise, pour lui
c’est la réglementation étatique qui moralise le comportement des
entreprises, et non les actions volontaires de I’entreprise.

5.5.3. L’approche utilitaire

La perspective utilitaire défend 1’idée qu’a long et moyen termes, ce
qui est bon pour la société est également bon pour 'entreprise, ce qui
suppose corrélativement et de maniere implicite que ce qui est bon pour
I’entreprise ’est aussi pour la société, postulat fondamental des theses
néoclassiques. Cette approche s’appuie sur trois arguments principaux:

- TDentreprise socialement responsable peut profiter des opportunités
de marché provoquées par le changement des valeurs sociales et
environnementales;

- un comportement socialement responsable peut fournir a ’entreprise
un avantage competitif;

- une stratégie de responsabilité sociale permet a ’entreprise d’anti-
ciper et méme d’empécher certains développements l1égislatifs.

Dans cette optique, la responsabilité sociale se trouve réduite a un
outil de marketing. Elle s’intégre parfaitement a la vision néoclassique
des finalités corporatives ou la fin ultime de I’entreprise est de poursuivre
ses propres intéréts de croissance et de profitabilité.
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6. Les impacts positifs des pratiques socialement responsables

En 2006, le PNUE publie ses Principes pour I'Investissement

Responsable, rédigés par 70 experts d’un groupe multipartite."’ Par la
suite, des investisseurs institutionnels de partout dans le monde sont
devenus signataires:

«En tant qu’investisseurs institutionnels, nous avons le devoir
d’agir au mieux des intéréts a long terme de nos bénéficiaires.
Dans ce role fiduciaire, nous estimons que les questions
environnementales, sociales et de gouvernance d’entreprise
(ESG) peuvent influer sur la performance des portefeuilles
d’investissement (a des degrés divers selon les entreprises, les
secteurs, les régions, les classes d’actifs et le moment). Nous
sommes en outre convaincus que l'application de ces Principes
pourra mettre les investisseurs mieux en phase avec les grands
objectifs de la société.» (PNUE, 2006, p. 3)

Six principes fondamentaux sont a prendre en considération par les

investisseurs qui s’engagent dans ce programme:

*

Prendre en compte les questions ESG® dans les processus d’analyse
et de décision en matiére d’investissements.

Etre un investisseur actif et prendre en compte les questions ESG
dans les politiques et pratiques d’actionnaires.

Demander aux entités dans lesquelles ils investissent de publier des
informations appropriées sur les questions ESG.

Favoriser I'acceptation et I'application des Principes auprés des
acteurs de la gestion d’actifs.

M

2

Les Principes pour I'investissement responsable ont été établis par un groupe in-
ternational d’investisseurs institutionnels en raison de I'importance croissante des
questions environnementales, sociales et de gouvernance d’entreprise pour les
pratiques d’investissement. Ce processus a €té institué par le Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies.

Les critéres ESG sont les critéres Environnementaux, Sociaux et de Gouverne-
ment. Ce sont les critéres extra-financiers pris en compte dans la gestion sociale-
ment responsable. Ils permettent de mesurer I’exercice de la responsabilité des
entreprises vis-a-vis de ’environnement et de leurs parties prenantes (clients, par-
tenaires, salariés et concitoyens).
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*  Travailler ensemble pour accroitre I'efficacité dans I’application des
Principes.

*  Rendre compte individuellement des activités et des progrés dans
I’application des Principes.

En janvier 2015, le nombre de signataires des principes du PNUE a
atteint 1371 investisseurs” (PRI, 2015). Qu’est-ce qui pousse ces
investisseurs internationaux a signer ce programme?

Récemment, Mackey et Barney, montrent que I’entreprise et ses
managers ont intérét a s’engager dans des actions responsables afin de
mieux valoriser I’entreprise sur les marchés financiers puisque ’engage-
ment dans une démarche responsable est susceptible d’avoir des impacts
positifs a différents niveaux de I’entreprise. Ce qui, au final est susceptible
d’avoir un impact positif sur sa performance et sa position concurren-
tielle (Mackey, Mackey, & Barney, 2007). En effet, Les résultats des
nombreuses études réalisées depuis une quarantaine d’années tendent a
montrer que les pratiques socialement responsables ont un impact positif
sur la performance économique de I’entreprise (McWilliams & Siegel,
2000). Néanmoins, en adoptant une démarche ou une stratégie
socialement responsable, I’entreprise peut jouir de plusieurs impacts
positifs. Et on cite ci-contre plusieurs points pertinents dans ce cadre qui
viendraient expliquer l'effet positif a long terme de la RSE sur la
rentabilité et la valeur de I'entreprise:

*  garantir un meilleur accueil des communautés ou ’entreprise cherche
a s’implanter;

*  augmenter son pouvoir d’attraction et de rétention accru sur la main-
d’uvre spécialisée, et ainsi réduire ses frais de fonctionnement;

*  améliorer la satisfaction et la productivité des salariés;
* accéder plus facilement aux marchés de capitaux;

* stimuler l'intérét croissant des investisseurs et la rétention des
actionnaires;

(1) Dr’apres la derniére mise a jour de la liste de signataires disponible sur le site offi-
ciel du programme: http://www.unpri.org/signatories/signatories/ consulté le 22
avril 2015.
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attirer les investisseurs cherchant des investissements socialement
responsables

jouir d’une réputation enviable aupres des fournisseurs, distributeurs
et consommateurs;

satisfaire et fidéliser la clientéle en répondant a ses exigences et
attentes;

optimiser la compétitivité avec sa philosophie écologique, et
différencier positivement ses produits par rapport aux concurrents
moins impliqués dans ce type de démarche;

mieux prévoir et gérer les risques;

¢viter les amendes ou sanctions juridiques en allant au-dela des
exigences légales et des réglementations spécifiques a I'activité de
I’entreprise; ce qui permet d’établir de bonnes relations avec les
autorités et le grand public;

adopter des approches efficaces et moins énergivores, qui se
traduisent par de réelles économies et une meilleure gestion des
ressources;

maitriser les couts environnementaux et sociaux et minimiser les
couts implicites lies a des actions «irresponsables» qui peuvent
potentiellement générer d’importants couts explicites (pour réparer
par exemple des effets externes négatifs);

apporter un niveau de réponse plus satisfaisant aux attentes des
parties prenantes.

Méme si les impacts positifs paraissent évidents d’un point de vue

empirique, les résultats sont assez partagés et n’arrivent pas a conclure
clairement sur la nature et le sens de la relation entre performance sociale
et performance économique (McWilliams & Siegel, 2000) (Barnett &
Salomon, 2006). Quelques auteurs affirment toujours qu'une démarche
socialement responsable de la part de lentreprise est susceptible
d’augmenter les couts d’agence et de contrdle, de générer une utilisation
sous-optimales des ressources de I’entreprises et au final d’avoir un effet
négatif sur la performance économique et plus généralement sur les
équilibres de marchés (Hellwig, 2000) (Tirole, 2001). Mais pour d’autres
auteurs, la responsabilité sociale et environnementale de I’entreprise est
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susceptible d’avoir un impact positif sur la performance économique de
I’entreprise (Freeman, 1984) (Porter & Kramer, 2006) (Cespa & Cestone,
2007).

7. Conclusion

La responsabilité soci¢tale des entreprises n’est pas un concept
totalement nouveau. Il date depuis plus d’une cinquantaine d’années,
tandis que, de tout temps, plusieurs entreprises et organisations de tous
genres ont appliqué les principes de la RSE. De nos jours, ces principes se
regroupent sous le nom de la RSE reconnue comme étant «l’intégration
volontaire des préoccupations sociales et environnementales des en-
treprises a leurs activités commerciales et leurs relations avec leurs parties
prenantes» (CommissionEuropéenne, 2001). Et la publication de la
norme ISO 26000 sur la RSE formalise ce qui est attendu de la part des
entreprises en ce qui concerne les pratiques responsables.

La responsabilité sociale des entreprises se divise désormais en trois
domaines d’action principaux: le domaine social, le domaine environne-
mental et le domaine économique. Ces trois domaines englobent la
totalité des actions volontaires de I’entreprise et touchent a ’environne-
ment externe et interne de l’entreprise (Segal, Sobczal, & Triomphe,
2003). Ceci dit, la RSE est donc l'intégration des principes du
développement durable a ’échelle de 'entreprise.

Dans ce contexte, agir conformément aux principes de la RSE
devient une nécessité pour I’entreprise en lui assurant le consentement des
principales parties prenantes et une réputation enviable. Ces comporte-
ments socialement responsables sont de plus en plus considérés comme
un facteur de plus-value pour ’entreprise.

Malgré I'impact positif qu’a la responsabilité sociale sur la sociéte,
I’environnement et Ientreprise elle-méme, des voix qui contestent sa
validité au sein de ’entreprise se font entendre. Ainsi, dés I'introduction
de la notion dans le champ académique, les théories commencent a
apparaitre. Quelques-unes voyait le RS comme une des responsabilités
des entreprises, tandis que les autres opposaient cette vision, en insistant
que la seule responsabilité des entreprise est celle de la maximisation des
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profits, et que la responsabilité sociale doit résider hors de I’entreprise qui
n’est pas en mesure de 'appliquer adéquatement.

Aujourd’hui, aprés un demi-siécle d’application de la RSE, les
analyses comparées des discours de RSE dans les entreprises ainsi que les
rapports de RSE rédigés méme par les départements chargés de tracer la
stratégie de responsabilité sociale des entreprises, semblent montrer que
ces entreprises restent assez largement dominées par les exigences de
profitabilité. (Gendron, 2004). Dans cette optique, la RSE risque de se
muer en une nouvelle méthode de légitimité qui se cristallise dans une
vision utilitaire en quéte d’une meilleure image que I’entreprise astique a
travers des relations «responsables» avec I’ensemble de la société
(Gendron, 2000).
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Les interdits alimentaires en islam : Le tabou du porc

Etude menée auprés de la communauté libanaise a Ottawa

Nada Tawil Tahchi’”

«L’homme est probablement consommateur
de symboles autant que de nutrimentsy.

Jean Trémolieres

Résume

Bien que la viande de porc soit formellement interdite en Islam, les
différentes sourates du Coran ne précisent pas le fondement de cette
interdiction, mais ordonnent tout simplement son exécution au nom de la
volonté divine. De ce fait, plusieurs hypothéses sont soumises a cet égard.

Alors que les savants s’acharnent a justifier ces interdits par des
raisonnements historiques, mystiques et scientifiques, les fidéles s’intér-
essent de moins en moins a leurs tentatives parce qu’en Islam manger ne
reléve pas d'un besoin biologique mais d’un besoin d’intégration et
d’identification symbolique au groupe confessionnel, au sens restreint, et
a la Oumma musulmane au sens plus large.

Le présent article est une modeste démarche pour questionner,
décrire et analyser, d’'une maniere non exhaustive, la prohibition du porc
en situation de migration en prenant comme échantillon le vécu de la
diaspora libanaise en Ontario qui est peu médiatisée, moins connue et qui
vit a 'ombre de la communauté libanaise de Montréal.

Mots-clefs : Islam, interdit alimentaire, Diaspora, Kasher, Halal.

(1)  Professeure Associée, Université Libanaise, ISS II, Chercheure Affilice, ICRML,
Canada.
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Introduction

Dans toutes les cultures et les sociétés boire et manger constituent un
ensemble particulier de normes sociales et religieuses que chaque individu
doit respecter parce que «manger et cuisiner sont des arts porteurs de
symbolisme, des vecteurs de communication, une sorte de langage» au
dire de Mary Douglas.

Les nourritures «constituent un moyen privilégié d’analyse des
sociétés, notamment a partir de leurs normes, leurs lois et leurs codes
religieux, implicites ou explicites, écrits ou non, c’est-a-dire de ce qui est
permis, prescrit, interdit, de ce qui est pur ou impur.. alimentation et
religion mettent aussi en jeu les corps construits par les nourritures et mis
en scéne dans les rites» (Kanafani-Zahar, 2007, p. 10).

L’alimentation se pose donc comme un marqueur d’identité et
d’unité ; car a travers les cuisines dites ethniques, s’impose une forme de
solidarit¢ Trans-territoriale qui va dessiner et délimiter les frontieres aussi
bien culinaires que culturelles entre les différents groupes sociaux. Un
certain ordre sera établi en transgressant le zonage géographique et en
regroupant les similarités culturelles et ce en manipulant et en investissant
les concepts d’inclusions, exclusions, transgression, respect... Le tout
ayant un seul but, celui de la stabilité identitaire.

Mais quand les proscriptions religicuses se mélent de cuisine
ethnique, celle-ci perd de l'intensité de son efficacité vitale et de son
particularisme culturel pour devenir une finalité en elle-méme ; un moyen
par lequel le croyant s’éléve spirituellement.

L’Occident a toujours investi politiquement les spécificités culinaires
mais les évenements du 11 septembre ont ouvert la voie a une
exploitation politique plus accentuée des particularités culinaires. Le
Canada n’a pas été épargné. Il semblerait méme divisé au sujet des
spécificités culinaires de ses groupements ethnico-religieux : certains
organismes canadiens défendent toutes différences culinaires dans le
cadre de ce qui est appelé cuisine ethnique ou cuisine exotique alors que
d’autres appellent a interdire toute particularité culinaire considérée
comme une menace d’isolement et de rejet.

Si au Canada, certains groupes culturels sont malléables en matiére
culinaire, d’autres, notamment les groupes migratoires, présentent une
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certaine rigidité. L’islam qu’il soit issu ou non de I'immigration, présente
une grande rigidité en la matiére en imposant a ses fidéles des normes
religicuses strictes en matiere de pratiques culinaires et de consommation
d’aliments les plagant parfois a un niveau d’opposition et de confronta-
tion avec les structures souples de la société canadienne, qui est une
société essentiellement fagonnée et enrichie culturellement par les vagues
d’immigration, les antécédents ethnoculturels de ses habitants, leurs
caractéristiques linguistiques et leur diversités religieuses... le Canada
serait en quelque sorte une mosaique ethnoculturelle.(ENM, 2011).

L’idée de cet article m’est venue en observant le quotidien de la
communaute libanaise musulmane d’Ottawa pour qui l’engagement
religieux et le respect des codes sociaux et culinaires sont des moyens
indispensables pour la construction identitaire car «on ne mange pas
uniquement pour se nourrir, les aliments que nous avalons sont chargés
de symboles, de croyances et porteurs d’imaginaire (Poulain, 2003, p. 38)

Selon les derniéres statistiques les concernant, la population libanaise
ontarienne était estimée en 2006 a 9700 personnes dont 30% de
musulmans. Selon statistiques Canada 2015, sur une population totale
estimée a pres de 35 852 000 habitants, les musulmans représentaient
3,2% de la population totale du pays. 55,2% d’entre eux vivant en
Ontario, constituant ainsi 4.6% de la population de la province.

L’objectif premier du présent article est de questionner, de décrire et
d’analyser, d’une maniére non exhaustive, les interdits alimentaires en
situation de migration, tout spécifiquement le tabou du porc. Bien que ce
soit la ville d’Ottawa et la communauté libanaise musulmane qui ont
servi directement a I’élaboration du présent article, mon travail décrit
I’état des lieux d’un grand nombre de musulmans au Canada ; et bien que
I'industrie halal ne se limite pas a la viande de porc mais touche aussi une
variété de produits tels les bonbons, la gélatine, les produits cosmétiques
et pharmaceutiques et autres, le présent article n’abordera le porc qu’en
contexte de viande.

Les informations mentionnées et analysées dans cet article reposent
sur :

- des entretiens effectués auprés d’un échantillon de 12 libanais
habitant la capitale canadienne, un médecin, un restaurateur et un
spécialiste de la Torah.
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- mes lectures d’'un panel de littérature spécialisée consultée au
Canada, par le biais du moteur de recherche Medline disponible a
I'université d’Ottawa ; et au Liban, auprés de la bibliothéque
générale de Mou’assasset Assayed Mohammad Hussein Fadlallah. Il
s’agit également de lectures de périodiques et de journaux publiés par
I'Islamic Society of North America (ISNA), la Muslim Association
of Canada (MAC) et la Muslim Students Association of the U.S and
Canada (MSA) notamment les journaux «Islamic Horizons» et
«Muslim Voice».

1 - Le cochon : connaissances scientifiques

Les zoologues qui ont longtemps répartis «les premiers sangliers en 2
races : les Sus Scrofa d’Europe et les Sus Vittatus d’Asie Orientale et les
ont considérés comme les ancétres des porcs domestiques d’Europe et
d’Asie, semblent aujourd’hui privilégier une séparation plus nette des la
préhistoire entre le sanglier d’une part et les ancétres méconnus du
cochon domestique d’autre part» (Pastoureau, 2011, p.15). Confus sur le
plan physique, c’est surtout au niveau anatomique que les deux
mammiféres différent : le cochon domestique posséde 38 chromosomes
alors que le sanglier n’en posséde que 36.

Connu le plus sous le nom de cochon, le porc est un mammifére
omnivore, sa peau est généralement rose, souvent tachée de plaques
brunes ou noires. Ses pattes ont des sabots et sa queue est en forme de
tire-bouchon et ¢’est avec son groin qu’il fouille la terre a la recherche de
nourriture. Les cochons sont trés prolifiques. La femelle, dite truie, a une
gestation allant de 112 a 115 jours apres quoi elle peut donner naissance
jusqu’a 15 porcelets.

Avec un corps faisant entre 90 cm et 1,80 m de long, un poids allant
jusqu’a 1 tonne et un rapport calorifique de 3710 calories pour 1 kg, ce
n’est pas 1’age du porc qui détermine I’année de son abattage mais plutot
la profondeur du muscle dorsolombaire et I’épaisseur du gras dorsal
(Agriculture et Agroalimentaire Canada, 2006).

2 - L’industrie du porc au Canada : Etat des lieux

Le porc, qui a été introduit en Amérique en 1493 par Christophe
Colombe, constitue 'une des principales exportations du secteur agro-
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alimentaire du Canada grace a 7295 centres de production (statistiques
Canada, 2012). En 2012 seule, la production du porc s’est élevée a 1999
512 tonnes (Agriculture et Agroalimentaire Canada, 2012) et comme la
production du porc dépasse la consommation nationale, le Canada est
toujours contraint d’exporter, ce qui le place a I'origine de plus de la
moiti¢ des exportations nord-américaines et de 21 % des exportations
mondiales (Agriculture et Agroalimentaire Canada, 2012).

La production porcine est concentrée au Québec, en Ontario et au
Manitoba. Les ¢éleveurs de porc rapportent chaque année des revenus de
plus de 3 milliards de dollars des 11.9 millions de porcs ¢élevés dans leurs
fermes (Radio Canada, 2013a). Le Canada qui a des inquiétudes sur le
«controle sanitaire des abattoirs et des filieres de distribution, la
souffrance des animaux, la destination des redevances versées aux
organismes religieux certifiant les produits et la tra5abilité du produit
depuis I’abattoir jusqu’au consommateurs» (Helly et al., 2014, p. 15), a
mis en place le Programme d’Assurance Qualit¢ Canadienne-AQCMD
basé sur un systeme d’analyse des risques (Hazard Analysis and Critical
Control Points-HACCP). Ce programme opére a plusieurs niveaux
(Canada Pork, 2015) :

a - le bien-étre animal : il s’agit de la loi sur la santé des animaux, sur
I'inspection des viandes et du programme de bien-étre animal (BEA)
qui constituent des stratégies nationales permettant le maintien de
bonnes pratiques de biosécurité (€levage et logement).

b - T'utilisation des médicaments : I'usage des médicaments est controlé
et complété par des inspections régulicres et des prises d’échantillons
des différents abattoirs.

¢ - l’alimentation des animaux : le Canada profite d’une abondance de
céréales de bonne qualité et d’'un grand nombre d’entreprises qui
informent les agriculteurs sur les derniéres modalités en matiere de
nutrition.

d - le transport des animaux et des produits finaux

e - la Biosécurité : il s’agit de programmes réglementant la distance entre
les batiments d’élevage et d’abattage, les normes de ventilation, les
mesures d’hygiéne etc.

f - les abattoirs et usines de transformation : tous les abattoirs doivent
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étre certifieés et mis sous le controle de I’Agence Canadienne
d’Inspection des Aliments-ACIA qui les soumet au Programme
d’Amélioration de la Salubrité des Aliments -PASA. Ce programme
impose des mesures assez rigides en maticre de I’hygiene de la viande,
des traitements des animaux, de I’emballage, de I’étiquetage etc.

Vu la place qu’occupe le porc dans I’économie canadienne, il est
important de voir s’il peut se définir comme un aliment.

Pour qu’un produit animal ou végétal soit définit comme aliment il
doit posséder des qualités nutritionnelles, organoleptiques, symboliques
et hygiéniques lui permettant d’étre adopté comme tel par un groupe
social donné (Poulain, 2003).

Ainsi le porc pourrait €tre considéré comme aliment car en termes de
qualité nutritionnelle, il constitue une excellente source de phosphore, de
zinc, de sélénium, de fer et de vitamines (B, B2, B3, B6 et B12) ; en termes
organoleptiques, sa consommation provoque des sensations visuelles,
olfactives et gustatives particulieres ; en termes de symbolisme, il fait
partie de la fine gastronomie et en termes d’hygicne, il est propre s’il vit
dans des climats froids ou modéré (Poulain, 2003). Mais ces qualités
quoique scientifiquement prouvées et approuvées, ne sont pas suffisantes
pour convaincre certains groupements a consommer du porc surtout
lorsque celui-ci est li¢ a de forts concepts d’interdits.

Vu la controverse que séme le porc il est important de voir s’il est
consommable.

Pour certains spécialistes, notamment les biologistes, le porc n’est
pas consommable et pour cause les maladies dont il en est responsable
comme la Brucellose, la Rouget du porc, la Taenia, la Trichine, la
Listeriose, le virus EV71, la Cysticercose, la Douve de Chine, la
Paragonimiase et autres.

Pour d’autres, le porc est consommable, méme cru, car il est moins
nuisible a la santé que les OGM qui contiennent des colorants artificiels
et des nitrites (Lobban, 1994, p. 69). C’est pourquoi, d’une part, la
fédération des éleveurs et producteurs de porcs du Canada encourage le
consommateur a manger la viande de porc crue et d’autres parts, certains
restaurants huppés d’Ottawa en proposent de délicieuses recettes comme
le Chelsea Pub avec son fondant au porc (porc effiloché a la biére noire,
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avec confit d’oignon caramélisé au vinaigre balsamique et du cheddar), le
Red Pig Inn qui propose comme entrée des nachos au porc (pulled pork
nachos) et comme plat principal une lasagne au porc (red pig lasagna) et
le restaurant Murray Street réputé pour sa fine charcuterie.

En tout cas, quelques soient les divergences au Canada en matiére
d’habitudes culinaires, les canadiens sont rassurés par 1’Agence
Canadienne d’Inspection des Aliments-ACIA qui controle 'emballage
et l’étiquetage et fournit un large matériel écrit dont «le guide
d’étiquetage et de publicité sur les aliments».

Si on cherche dans ce guide des informations concernant les produits
halal, on est surpris de n’y trouver aucune information alors que des tas
de renseignements sont fournis dans la rubrique des produits kasher
(Agence canadienne d’inspection des aliments, 2015) comme si on nous
faisait comprendre que le kasher et le halal sont identiques. Un tel
manque d’informations séme certes la confusion entre les concepts de
halal et de kasher et montre a quel point les représentations socio-
culturelles de I’islam ne sont pas toutes connues dans ce pays pionnier
d’immigration et de multiculturalisme.

3 - Libanais d’Ottawa et observation culinaire

La confusion entre le halal et le kasher ne se limite pas uniquement
aux canadiens de souches mais touche également les musulmans issus ou
non de 'immigration. A cause du caractére tabou du porc et quelques
similarités au niveau des techniques d’abattage entre les juifs et les
musulmans, un grand nombre de mes interviewés croient que les plats
kasher sont bons a consommer. Ce genre de confusion se nourrit
d’ailleurs par le fait que certains abattoirs canadiens sont fonctionnels
pour les communautés juives et musulmanes a la fois, tel I’abattoir halal
de Champlain a Québec.

En ce qui concerne l'authenticit¢ de I'identité halal en Ontario
(approuver l'abattage religieux et certifier ’absence de porc), mes
interviewées se référent a la Halal Certification Agency relevant de la
Islamic Society of North America-ISNA a Mississauga et la Halal
Monitoring Authority-HMA a Toronto. Mais c’est cette derniére qui
constitue I'organisme référence en la matiere, certifiant non seulement les
produits finis mais aussi des restaurants et des supermarchés Ontariens,
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comme le Crescent Foods a Scarborough, la Madina Fine Foods a
Toronto, ainsi que des abattoirs tels le Maple Lodge Farms a Brampton,
Engro Food Canada a Mississauga ainsi que des abattoirs hors de
I’Ontario comme I’abattoir Louis Lafrance et Fils a Shawinigan, Ecolait
a Terrebonne, Armando Zampini a Montréal.

S’il m’a était facile de recenser les abattoirs et les agences de
certification opérant en Ontario, j’ai eu de la difficulté a identifier
I’origine ethnique et confessionnelle des propriétaires et de leur clientele
quoique mes sources confirment que la plupart des propriétaires sont
d’origine asiatique et que les musulmans chiites préférent fréquenter
I’abattoir Avicomax a Drummondville au Québec qui est stricte en
maticére d’abattage notamment en ce qui concerne la position de la téte de
I’animal qui doit étre tournée en direction de la Mecque (condition
majeure dans le chiisme).

Toutes les grandes et petites surfaces de la ville d’Ottawa vendent des
produits halal, mais quand les libanais doutent de la certification d’un
produit ou qu’ils risquent une pénurie, ils se déplacent a Toronto,
Scarborough, Markham, Ajax, Etobicoke ou Mississauga pour trouver
de la viande halal auprés des magasins certifiés.

4 - Le tabou du porc : volet historique et religieux

Toute société possede son propre panel de prescriptions et de
proscriptions religieuses dans le but de garantir son ordre social ; un
panel dont le mode opératoire n’a de sens et n’est valable qu’au sein de
cette méme sociéte.

Comme I’ordre religieux s’infiltre dans le culturel, il faudrait d’abord
situer historiquement le tabou du porc afin de pouvoir ultérieurement
cerner sa nature religieuse car «la souillure n’est jamais un phénomene
isolé» au dire de Mary Douglas.

a - Interprétation historique

Selon Marvin Harris, la domestication du porc remonte au VI ou VII
millénaire avant notre ere et est fortement liée au mode de vie des
humains, car tant que I’Homme était nomade, le porc demeurait sauvage,
et quand I’'Homme s’est sédentarisé, le porc fut automatiquement
domestiqué et sa viande considérée comme consommable (Harris,
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1977). Mais, si 1’élevage du porc était commun a plusieurs régions, ses
rapports avec I’homme étaient différents selon les cultures, les régions et
les religions.

- Le porc : animal privilegie

Chez les Romains, dans I’Antiquité, la truie symbolisait le courage,
la force et la prospérité ; animal emblématique de Céres la déesse des
moissons, la Truie figurait sur les pieces de monnaie romaine et était
adoptée par les familles comme nom ou embléme.

Chez les Grecs, le sanglier fut associé au courage et la mythologie
grecque raconte le combat mené par Hercules pour capturer le sanglier
qui terrorisait les habitants du mont Erymanthe.

En Europe médiévale, le porc occupait une place particuliére dans la
société et fut admiré pour sa bravoure : le roi Richard III d’Angleterre en
orna ses armoires et lui attribua le mois de décembre du calendrier
meédiéval, un mois durant lequel il devait étre abattu et sa viande salée et
séchée (Pastoureau, 2011).

De nos jours, le cochon continue d’occuper une place importante
dans les sociétés occidentales ou il représente «le raffinement urbain... le
signe de richesse de la nouvelle bourgeoisie» (Poccetti, 2009, p. 138). Ceci
explique la grande demande sur la fine charcuterie et encourage les
cultivateurs a élever les meilleures races de porc tels le Large white,
Duroc, Bayeux, Piétrain...

De nos jours aussi, le porc occupe une place importante dans le
monde du fantastique et de la littérature enfantine avec de belles histoires
de cochons comme : les trois petits cochons, le Noél de Gédéon le
cochon, Roméo et Julie, le cochon qui voulait bronzer, beau comme un
cochon, un cochon chez les loups... il y aurait méme eu une version
inversée de I’histoire des trois petits cochons intitulée les trois petits loups
et le grand méchant cochon sans oublier le film Babe.

Faudrait tout de méme signaler que ce n’est pas du cochon des
champs qu’on parle, mais bien du «cochon coupé de sa réalité
zoomorphe (...) un cochon qui a subi (...) une métamorphose anthro-
pomorphe qui favorise tous les sentiments humains qu’on lui préte : une
intelligence supérieure, affectivité débordante, sensibilite exacerbée
(Pastoureau, 2011, p.113).
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Ce concept de métamorphose anthropomorphe n’est pas nouveau
puisqu’en Europe médiévale on faisait des procés de truies qui étaient
condamnées a étre brilées vives, pendues ou démorcelées !.

Symbole de gaieté et d’innocence le cochon fut donc aussi symbole de
dégott, de saleté et de gloutonnerie.

- Le porc : animal tabou

Il est fort probable que les premiers interdits concernant le porc
remontent a 'Egypte au 2éme millénaire. Considéré comme un animal
sacre et attribué au culte d’Osiris, le pore perdit par la suite son statut, fiit
associ¢ au dieu du mal Seth et sa viande devint impure (Lobban, 1994, p.
66). Mais les Egyptiens n’étaient pas les seuls a répugner la viande du
porc puisque d’autres peuples du Proche-Orient considéraient également
le porc comme un animal impur comme les Hébreux, les Cananéens et les
Phéniciens chez qui il occupa une place centrale dans le mythe d’Adonis
(Adra, 1985).

Chez les Grecs, Platon opposa dans son livre II de la République «la
cité idéale» qui est la cité a construire a «la cité des pourceaux» la cité des
hommes de son temps.

De nos jours, ¢’est Edmund Leach qui présente une des théories les
plus intéressantes basée sur le concept que ce sont les rapports qui
s’établissent entre les hommes et les animaux qui déterminent si ces
derniers peuvent étre considérés comme des aliments ; Ainsi, les animaux
doivent étre classés en quatre catégories «selon la distance qui les sépare
de ’'homme, du plus éloigné au plus proche : le sauvage, le gibier, le
domestique et le familier» (Poulain, 2003, p. 38). Ne seront alors
consommables que les especes qui se placent a mi-distance c’est-a-dire les
animaux d’élevage et les gibiers, alors que ceux qui occupent les
périphéries devraient étre strictement interdits comme le porc.

b - Interprétation religieuse

Pour comprendre le tabou du porc en islam, il faut chercher la
réponse aupres de la Torah a cause des similarités que possede I'islam
avec le judaisme et qui sont forcément le résultat de la volonté du
prophéte Mahomet de faciliter la conversion et I'intégration des tribus
juives a I'islam.



- La Torah

La Torah a été trés claire en matiére de prescriptions et de
proscriptions culinaires : «...vous ne mangerez point (...) le chameau, le
licvre, la gerboisea» (La Torah, Dt 14 :7) et claire aussi en ce qui concerne
le porc : «parce que, tout en ayant le sabot fourchu, fendu en deux ongles,
il ne rumine pas. Vous ne mangerez pas de leur chair ni ne toucherez a
leur cadavre, vous les tiendrez pour impurs» (La Torah, Lv 11 :7,8).

Le Lévitique décrit également les aliments acceptables a la
consommation et conclut la liste des consignes en affirmant que : «... la
loi concernant les animaux, les oiseaux, tout étre vivant... a pour but de
séparer le pur et 'impur» (La Torah, Lv 11: 46,47).

A la question «qui pourrait manger les animaux jugés impurs par la
loi juive ?», la réponse est bien évidente : les non juifs : «Vous ne
mangerez d’aucune béte morte : donne-la 4 manger a I’étranger admis
dans tes murs, ou vends-la a ceux du dehors, car tu es un peuple consacré
a 'Eternel, ton Dieu.» (La Torah, Dt, 14 :21).

Pourquoi ces restrictions ? Les érudits juifs sont divisés a ce sujet.

Certains, donnent une interprétation culturelle : le porc était interdit
a la consommation car il était I’animal totémique des premiéres tribus des
Hébreux.

D’autres, donnent une interprétation historique : ¢’est probablement
sous le réegne de Ramses 11 ou III, que les Hébreux définirent leur propre
identité ethnique (Lobban, 1994, p. 72) et distinguérent entre le pur et
I'impur pour se différencier des peuples avoisinants et rivaux chez qui le
porc était un animal votif et sacrificiel (Pastoureau, 2011, p.82). Une
autre version remonterait ’origine de ce tabou au temps du roi Grec
Antioches qui ordonna aux juifs de sacrifier les cochons pour les dieux
grecs dans le temple de Jérusalem (De Garine, 2002, p. 496).

D’autres en donnent une interprétation symbolique : comme le porc
posséde une acuité visuelle trés faible, il marche partout sans s’en rendre
compte et «comme Dieu est lumiére, tous ceux qui vivent dans les
ténebres tels les aveugles et les animaux a meeurs nocturnes ne peuvent
qu’étre des ennemis de Dieu, des suppots du Diable» (Pastoureau, 2011,
p. 9%).



- Le Coran

En islam, «manger est un acte religieux, c’est pourquoi tout ne peut
étre consommeé» (Kanafani et al, 2007, p. 249). Seuls les nutriments halal
sont consommables c’est a dire ceux dont I’abattage a suivi les rituels
religieux recommandés {...vous ont été interdits : la béte morte, le sang, la
viande de porc, ce qui a été égorgé au nom d’autre que Dieu, la victime
d’un étranglement, d’un choc, d’une chute, d’un coup de corne et tout ce
dont a mangé une béte féroce..} (Le Coran, 5:3).

Le Coran est parfaitement clair et tranchant a ce sujet puisqu’il met
en paralléle ce qui est halal et attribué a Allah, par opposition a ce qui est
haram et attribué a Ibliss {... mangez de choses bonnes et pures de ce que
nous vous avons octroyé et remerciez Dieu...} (Le Coran, 2 :172),
{mangez de ce que Dieu vous a octroyé et ne suivez point les pas de
Satan...} (Le Coran, 6 :142).

Mais les commandements du Coran ne sont pas totalement rigides.
Sourate Al Bagara parle du «principe d’ibaha» qui est le principe que
tous les aliments interdits deviennent licites en cas de nécessité pour
sauvegarder la santé et la vie { je ne trouve pas dans ce qui m’a €té inspiré
d’interdit a aucun mangeur d’en manger si ce n’est une béte morte, un
sang répandu, une chair de porc, ce sont la des choses... celui cependant
qui y est contraint par nécessité, sans y étre poussé par quelque désir et
sans en dépasser ses besoins, ton Seigneur, dans ce cas, est parfaitement
absoluteur et miséricordieux} (Le Coran, 2 :173).

Cette sourate pourrait-elle s’appliquer a la consommation du porc et
justifier une éventuelle levée de ce tabou ? Pourrait-elle offrir aux exégétes
les solutions pour contourner les sujets qui suscitent de la polémique dans
les pays non musulmans ? Les opinions sont divisées a ce propos.

Quoi qu’il en soit, la confusion que pourraient avoir les musulmans
entre le halal et le kasher nous pousse a nous interroger si le kasher est
vraiment halal.

- le kasher est-il halal?!

Les juifs sont tenus d’abattre I’'animal selon la loi che’hita. Le cho’het
(abatteur spécialisé) doit couper au moyen d’un hallaf (couteau ou lame
chirurgicale) la trachée, I’cesophage, les arteres et les veines en un geste
rapide, unique et ininterrompu. Cette procédure vise a provoquer une
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chute instantanée de la pression artérielle dans le cerveau de I’animal
facilitant ainsi sa mise en état d’inconscience, le rendant insensible a la
douleur et a I’exsanguination et le conduisant une mort douce. Dans les
72 heures qui suivent I’abattage, tout le sang doit étre drainé de I’animal a
travers un processus de lavage, salaison et ringage «si un homme de la
maison d’Israél, ou des étrangers qui s¢journent au milieu d’eux, mange
du sang d’une espece quelconque, je tournerai ma face contre celui qui
mange le sang, et je le retrancherai du milieu de son peuple car I’ame de la
chair est dans le sang...» (La Torah, Lv 17 :10-11).

En ce qui est de 'abattage en islam, tout musulman est capable
d’effectuer le rituel. II suffit de couper la trachée, I’cesophage, les artéres
et les veines de ’animal, en un geste rapide, unique et ininterrompu au
moyen d’un couteau ou d’une lame. Cette procédure provoquera une
chute instantanée de la pression artérielle dans le cerveau de I’animal
facilitant ainsi sa mise en état d’inconscience, le rendant insensible a la
douleur. Par la suite, tout le sang doit étre impérativement drainé de
I’animal {...inspiré d’interdit 4 aucun mangeur d’en manger si ce n’est une
béte morte, un sang répandu...} (Le Coran, 6:145). Mais, pour que ce
rituel soit conforme a la Charia, il est impératif de suivre 5 démarches :
formuler la Niyya c’est a dire la volonté et I'intention du Zabh
(d’abattre), évoquer le nom d’Allah, effectuer trois fois le Takbir, réciter
la Basmala et finalement tourner la téte de I’animal en direction de la
Mecque.

Ainsi, pour un musulman qui observe rigoureusement les exigences
culinaires coraniques, la cuisine kasher des «Gens du livre» ne peut
jamais se substituer a la cuisine halal car I’abattage kasher n’invoque pas
le nom d’Allah, ne professe pas la foi en son prophete et ne prend pas la
Mecque comme direction de repere.

Maisa encore une fois, le Coran n’a pas été trop clair a ce propos
puisqu’on y trouve deux tendances coraniques, une prohibant Iles
aliments juifs, I’autre les acceptant.

La premiére tendance se base sur Sourate Al-Nisa’ {C’est pour une
injustice de la part des juifs que nous leur avons interdit de bonnes choses
qui leur étaient permises...} (Le Coran, 4:160). Cette Sourate constitue un
rejet direct et clair de toutes les juridictions juives et un appel indirect a la
création d’un code alimentaire propre aux musulmans.
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La deuxieme tendance, se base sur Sourate Al-Ma’ida selon laquelle
les produits kasher peuvent étre consommeés par les musulmans et leur
abattage est considéré comme conforme aux exigences musulmanes. {aon
vous a permis tout ce qui est bon et pur. Le manger de ceux qui ont regu
le Livre vous est licite et votre manger leur est licite...} (Le Coran, 5:5).

Notons que bien qu’ayant des interdits alimentaires en communs,
certains aliments demeurent exclusivement interdits aux juifs comme le
lapin et le chameau et d’autres exclusivement interdits aux musulmans
comme le vin.

5 - Synthése : volet anthropologique

Certains, défendent I'idée que l'interdiction des especes porcines
remonte aux habitudes alimentaires du porc lui-méme et de son mode
d’¢levage car «le cochon et ’homme sont tous deux omnivores et sont
donc contraints de partager eau et graines et comme le porc se multiplie
rapidement cela causa des pénuries de denrées alimentaires» (Assouly,
2002, p. 155) d’ou l'intérét d’interdire I’¢levage de porc. Cette hypothese
n’est pas trop solide car 'Homme et le porc ne partagent pas les mémes
nourritures dans toutes les cultures.

D’autres, lancent I’hypothése que le nomadisme est a ’origine de
I'interdiction des espéces porcines : présents dans les régions arides, les
nomades professérent un mépris sans pareil pour cet animal étranger a
leur mode de vie et plus proche des populations sédentaires (Assouly,
2002, p. 154). De méme cette hypothése n’est pas trop solide car elle
néglige le fait que ce sont les changements de I’habitat naturel,
I’exposition au dur climat du Moyen-Orient et la privation d’eau qui
ont forcé le cochon a s’hydrater dans ses excréments et a devenir un
animal sale.

Selon Mary Douglas, le tabou du porc avait pour véritable but «de
combattre le vice et de supprimer les autres tendances et instincts (afin)
d’inciter les israélites a la discipline de soi, qui est la premiére condition
de la sainteté» (Douglas, 2001, p. 64). Cette hypothese ne semble pas non
plus solide, car les Hébreux cherchaient a se démarquer des autres
groupes ethniques de la région c’est pourquoi ils ont adopté des régles
sociales et religicuses différentes et parfois tout a fait opposées.

D’autres encore, remontent le tabou du porc au fait que n’ayant pas
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de cou, il ne pourrait étre égorgé rituellement et devrait du coup, étre
considéré comme un animal-rebelle parce qu’il est contre la nature.
D’autres encore, parlent d’une confusion dans laquelle est tombée
I’Homme primitif qui n’arrive pas a distinguer entre le sacré et I'impur ;
c’est ainsi que le porc qui était un animal sacré associ¢ a plusieurs
divinités finit par devenir un animal maudit.

Bien qu’ayant plusieurs interprétations, I'interdit du porc semble étre
surtout d’ordre symbolique anatomique : I’énigme du tabou du porc peut
se résoudre en étudiant les tribus qui pratiquaient le cannibalisme.

Pourquoi et comment ?

La proximité biologique entre les cochons et les hommes fut connue
des médecins de la Gréce Antique et du Moyen-age qui utilisaient les
Truies dans les cours d’anatomie sans pour autant avoir la possibilité
scientifique de démontrer cette similitude (Assouly, 202, p.251).

Le crédit sera donné ultérieurement, a la médecine moderne qui
démontra la similarité entre les constitutions anatomiques porcine et
humaine : une similarité qui permit I'usage de certains organes du porc
dans la production de médicaments, la recherche médicale et les thérapies
médicinales, notamment la chirurgie cardiaque et les xénogreffes.

Il est fort probable, que quand les tribus cannibales furent
contraintes de remplacer la consommation de la chair humaine par la
consommation de la chaire animale, les populations tribales retrouverent
la méme odeur et saveur de la chair humaine en cuisinant la chaire du
porc (Pastoureau, 2011).

Donc, non seulement «le porc est omnivore comme nous (...), doté
d'un appareil digestif qui fonctionne comme le noéotre (...), I'odeur
stomacale du porc ressemble a la notre de maniére aussi indiscernable
qu’émétisante...» (Poplin, 1988, p. 165).

C’est donc cette similitude de saveur qui est probablement a I’origine
du tabou du porc.

La grande question qu’on pourrait se poser, pour conclure, est de
savoir si les différentes interprétations historiques et anthropologiques
concernant le tabou du porc, sont en mesure de perturber voire
discréditer le respect de cet interdit et ou pourrions-nous encore situer
I’observation de cet interdit culinaire chez les libanais d’Ottawa.
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Certes, les restrictions alimentaires tiennent une place prépondérante
en islam ou la nourriture est un moyen pour manifester la piété
(Kanafani-Zahar et al., 2007, p. 255) et il est clair, que le respect du tabou
du porc ne peut étre affecté par quelconque interprétation anthro-
pologique ou historique car les musulmans croient fermement a ’ordre
social établi par le Coran ; un ordre qu’ils ne contestent et ne
questionnent jamais du fait de son caractére transcendant.

En ce qui est de 'implication de la communauté libanaise, il faut
admettre qu’en matiere culinaire, I’attachement culturel peut parfois
primer sur l'obédience religieuse d’ou des pratiques, completement
dénudées de symbolisme religieux et ou la nourriture se présente comme
«le meilleur moyen pour exprimer son appartenance ethnique, son
ethnocentrisme méme» (De Garine, 2002, p.489), comme il peut parfois
aussi aider a créer une grande solidarité, car en islam, le moi et la
communauté font un, ce qui rend complexe le rapport identité¢/image
sociale.

Si les libanais «cherchent a acquérir ou a préserver (leur) identité, ils
sont aussi emmenés a participer a une compétition entre groupes. La mise
a I’épreuve de la valeur de son groupe d’appartenance permet a chacun
d’acquérir une autovalorisation positive a I'identification avec un groupe
représentait 'unique moyen pour les individus d’accéder a une évaluation
positive de soi (Vinsonneau, 2002, P. 201).

Notons que ce qui maintient cette spécificité culturelle est, dune
part, la possibilité de se procurer facilement les différents ingrédients et
produits ethniques sur le marché et d’autre part, la 1égalisation et la
réglementation du travail des abattoirs halal sur tout le territoire
canadien.

Dans le souci d’étre transparente et impartiale face a ce sujet de
tabou alimentaire/symbole identitaire, je me permets de noter que le
fleurissement de I'industrie halal partout au Canada est plus le résultat
d’un marché producteur qui cherche a maximiser ses profits en tapant
fort sur I'identité religieuse et ethnique, qu’une politique d’intégration et
d’acceptation des différents symboles et pratiques identitaires musul-
manes garanties par la politique nationale sur le multiculturalisme.



Qu’est-ce le multiculturalisme canadien ?

Le terme multiculturalisme est entré en usage au Canada dans les
années 1960 «pour faire contraste au biculturalisme. Il a aussi en grande
partie remplace le terme pluralisme culturel, méme si ce terme est encore
en utilisation au Québec... En tant que concept, le multiculturalisme est
utilisé dans au moins trois sens : pour désigner une société caractérisée
par son hétérogénéité ethnique ou culturelle, pour désigner un idéal
d’égalité et de respect mutuel entre les groupes ethniques ou culturels
dans une population, et pour désigner des mesures mises en place par le
gouvernement fédéral en 1971» (Encyclopédie canadienne, 2014)

La politique du gouvernement fédéral canadien en matiere de
multiculturalisme consiste (entre autres) a reconnaitre la diversité
culturelle et raciale de la société canadienne, a valoriser cette diversité
et la protéger a travers les lois et les instances juridiques, a mettre en place
des programmes de sensibilisation a la particularité culturelle du pays, «a
promouvoir la participation entiére et équitable des individus et des
collectivités de toutes origines a 1’évolution de la nation, a les aider a
eliminer tout obstacle a une telle participation et a reconnaitre I’existence
de collectivités dont les membres partagent la méme origine et leur
contribution a I’histoire du pays, et a favoriser la reconnaissance et
I’estime réciproque des diverses cultures du pays» (Loi sur le Multi-
culturalisme canadien, LRC 1985).

Comme objectifs réussi du multiculturalisme, «les immigrants au
Canada sont beaucoup plus susceptibles de devenir des citoyens et il ne
s’agit pas simplement d’un désir d’obtenir la sécurité et la convenance
d’un passeport canadien. Comparativement aux autres pays, ces
immigrants naturalisés sont plus enclins a vraiment participer au
processus politique, a titre d’électeurs, de membres de partis, ou méme
de candidats a des instances politiques. Par exemple, il y a plus de
citoyens nés a I’étranger qui sont €lus au Parlement au Canada que dans
n’importe quel autre pays» (CIC, 2010).

Mais cette politique du multiculturalisme qui constitue la fierté¢ du
Canada, n’¢échappe pas aux critiques. Dans une étude sur «les identités
canadiennes et la diversité religieuse» commandée par le ministére du
Patrimoine Canadien pour un séminaire sur I'identité, la diversité
ethnoculturelle, raciale, religicuse et linguistique au Canada, on a
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reproché au multiculturalisme canadien d’avoir favoriser «la création
d’une diversité infinie d’identités ethniques au détriment des identités
canadiennes. Les immigrants seraient des Canadiens-ceci ou des
Canadiens-cela. En vertu d’une identité ethnique, ces personnes ne
peuvent pas se dire simplement des «Canadiens». Les allégeances
religieuses primaires renforcent (...) ces interprétations en créant des
identités composées.» (Bowlby, 2001).

Notons toutefois, que les contestations et les polémiques autour des
pratiques culturelles et des représentations symboliques de Iislam ne sont
pas récentes et ne constituent pas une réaction au djihadisme naissant au
Proche-Orient car I'islam canadien, issu du Maghreb, du Proche-Orient
ou d’autres régions, a eu souvent du mal a s’accepter au niveau des
collectivités locales et ce pour des raisons aussi bien socio-économiques
que culturo-religieuses.

Serait-il ici audacieux de ma part de s’interroger sur un éventuel
multiculturalisme fragile et une éventuelle diversité contestée ?

Lorsqu’en juin 2016, une dizaine de familles Amish se sont installées
dans I'lle du-Prince-Edouard, la presse locale s’est réjoui de leur arrivée
car ils occuperont des fermes délaissées et vacantes et parce que leur
mode de vie et de travail est bien pour la terre : n’utilisant aucun moyen
technologique, ils font de I’agriculture biologique et labourent le sol avec
la force du bras. (Radio-Canada, 2016a). Suite a leur arrivée, ces familles
ont construit un lieu de culte, une école communautaire et une
coopérative agricole.

Qu’aurait été la réaction communautaire si c’était une dizaine de
familles musulmanes qui aurait fait ce déplacement de 1’Ontario jusqu’au
IPE et qu’auraient étaient les conséquences d’un éventuelle construction
d’une mosquée, d’une école et d'un centre communautaire musulman ?
Peut-étre un recensement comme celui fait dans la région montréalaise
d’Ahuntsic-Cartierville résultant en le refus de transformer un centre
communautaire en lieu de culte.

Lorsque le South Asian Legal Clinic Of Ontario publia ses
statistiques sur les mariages arrangés en Ontario de 2000 jusqu’en 2010
(Radio-Canada, 2013b) et que Bendriss soumis son rapport sur la
pratique des mariages forcés au Canada au ministére de la justice
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(Bendriss, 2008), l'opinion publique n’a retenu que la majorité
musulmane des 210 cas soulevés, bien que des femmes hindoues et sikhs
sont concernées et que des familles haitiennes, dominicaines, cubaines et
latinos sont impliquées.

Lorsqu’en 2006, la cour supréme canadienne s’est prononcé en
faveur du port du couteau et du turban sikh dans les lieux publics
(religion news blog, 2006), aucune objection n’a été signalée pour cause
de port d’armes et de sécurité dans les établissements scolaires et les
endroits publics. Pourtant, le port du voile intégral a suscité de grandes
polémiques lors des élections en 2015 forgant par la suite I'affaire a
trouvé son chemin jusqu’a la cour supréme du pays (Radio-Canada,
2015).

Des inquiétudes se posent. Est-ce que I'Islam est visé en tant que
religion et les musulmans en tant que communautés ? est-ce que la viande
de porc et la polémique autour du halal est le cheval de Troie pour une
éventuelle politique de désintégration des communautés musulmanes du
Canada ?

Absolument pas. Il ne s’agit en aucun cas d’une diversité contestée
ou d’un multiculturalisme fragile ou d'une désintégration de I'islam
canadien.

Regardons la situation autrement. La méme mairie qui a refusé
Iouverture d’un lieu de culte musulman a Ahuntsic-Cartierville pour
cause de zonage, 'avait également refusé pour 3 lieux de cultes chrétiens
et pour les mémes raisons (Radio-Canada, 2016b) ; la méme cour
supréme qui a permis le port du turban, a également rejeté un appel
déposé pour interdire le voile total dans les cérémonies de prestation du
serment de citoyenneté (Radio-Canada, 2015) et bien qu’il y ait des
femmes opprimées acceptant des mariages forcés, il y a aussi des
musulmanes qui sont avantageuses sur le marché de travail et bien
impliquées dans les affaires communautaires et fédérales.

Le pari sur le multiculturalisme canadien a réussi et conformément a
la loi canadienne, toutes les communautés culturelles sont bien protégées
et les libertés religicuses sont garanties. Le probléme ne se pose pas donc
au niveau du gouvernement provincial ou fédéral.

Le probléme se pose auprés des communautés nouvellement
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installées au Canada et qui trouvent que leur islam est incompatible avec
la démocratie libérale considérée plutét comme un état d’anarchie. «La
montée de I'islam politique et sa position de plus en plus hégémonique
dans les sociétés arabes (fait) qu’une proportion accrue d’immigrants
musulmans originaires du monde arabe mettent I'islam au cceur de leur
identité politique, d’une part, et que (leur) tendance conservatrice est
beaucoup plus forte que dans (le) passé» (Antonius, 2011).

Ces nouveaux arrivants sont trés sensibles a la sauvegarde totale de
leur patrimoine culturel et religieux, a leurs habitudes, a leurs valeurs
refusant toute tentative d’adaptation jugée comme tentative d’accultura-
tion et d’effacement. Au sein de cette méme communauté nous
signalerons des rigidités culturelles, de la ségrégation, des femmes a voile
intégral, une application aveugle des regles religieuses, une subordination
et un effacement total de la femme de la vie sociale, éducative et
¢conomique... bref, un panel de pratiques rigides d’un islam vu par
certaines communes canadiennes comme une menace a la citoyennete,
d’ou la montée de I'islamophobie et d’une opposition sinon une
résistance aux particularités culturelles.

Qu’est ce qui favoriserait la montée de lislamophobie ? C’est
forcément «I’absence des communautés musulmanes sur la scéne
politique et au sein du personnel des médias et (leur) trés faible capacité
de pression politique (qui) facilite le développement d’un stéréotype des
musulmans canadiens comme fermés sur eux-mémes, indifférents a la
société canadienne et tournés vers la vie de leurs pays d’origine. Une forte
fragmentation ethnique, nationale, religicuse et ’absence de soutien de
programmes du gouvernement fédéral (...) expliquent aussi (la) faible
structuration communautaire et (la) faible mobilisation politique».»
(Helly, 2004).

Certaines médias, sensibles a ces discours rigides vont jusqu’a les
exploiter en misant sur les différences de Genre, la violence conjugale, les
mutilations génitales, la polygamie, le port du voile intégral, les tabous
alimentaires etc. qui suscitent de tout temps de grandes controverses.

Récemment, ce sont les cellules djihadistes et les tentatives de
rejoindre ’EI qui ont alimenté le discours médiatique. L’islam politique
de I’EI fut tellement médiatisé dans la presse canadienne et internationale
qu’il est devenu inhérent a I'islam. Ceci a affecté l'intégration des
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communautes musulmanes en Occident et fit en sorte que les musulmans
soient «pergus comme des ennemis intérieurs potentiels, objets de
méfiance sinon d’hostilité, mais aussi simultanément, objets de sollicitude
de la part de ceux et celles, dans les instances gouvernementales et dans la
société civile, qui veulent lutter contre les discriminations que pourraient
subir les musulmans» (Antonius, 2011).

Il est clair que le contact entre les cultures questionne I'identité et
I’appartenance géopolitique ; et I’hétérogénéité des groupements culturels
lance de grands défis, ceux de la différence, la non-conformité,
I'insécurité et la tolérance. Ce que les canadiens sont appelés plus que
jamais a faire est de redéfinir leurs repéres, leurs références et leurs
valeurs. Le Canada ne peut plus fonctionner avec certains clichés anglais
et francais : le Canada est désormais la patrie des milliers d’ethnicités et
de combinaisons raciales et religieuses ; il n’est pas bilingue non plus mais
fortement polyglotte.

Tous les canadiens sont appelés a assurer une construction
sociocognitive de la différence ; «le champ de la cognition sociale couvre
I’ensemble des activités par lesquelles I’appareil psychique des sujets gére
les informations issues de la vie sociale, assumant des fonctions
adaptatives et régulatrices. La cognition permet a la fois la reconnais-
sance des objets et I'attribution de la signification qui leur convient au
moment de leur apparition dans le champ perceptif (Vinsonneau, 2002, p.
198). Ainsi, il n’est plus acceptable ni méme tolérable, de constater une
ignorance canadienne des spécificités culturelles musulmanes a voir de
I’amalgame entre Halal et Kasher a titre d’exemple.

La migration ne doit plus étre vue comme une menace pour les
canadiens de souche, non plus un exil pour les nouveaux immigrants. Elle
doit étre vue comme une 2éme chance, comme un outil d’intégration et de
reconnaissance et non un outil d’effacement et de standardisation. Le
refus du halal, du voile, de la polygamie... ne doivent plus non plus laisser
les canadiens perplexes et divisés : ne pas consommer du porc ne rendrait
pas le musulman canadien moins citoyen, comme le refus du halal ne
rendrait pas tout canadien islamophobe.
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d’une recherche qu’il a mené en collaboration avec le Dr. Sari Hanafi
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