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La politique familiale (1)

Enjeux, typologies et modéles

Suzanne AZAR

Résume

Cet article se propose d’analyser les enjeux de la politique familiale dans le
monde, et d’en présenter les typologies et modéles. 11 constitue un cadre d’analyse
de la politique familiale au Liban qui fera I'objet d’une publication ultérieure
(BEvolution, enjeux et impact redistributif de la politique familiale au Liban).

Les typologies des politiques familiales sont rares et difficiles a établir. La tres
grande diversité et la complexité des prestations, des conditions d’acces et surtout
’évolution rapide de ces politiques, brouillent les comparaisons et les modéles. Les
classifications sont souvent contestées car, en matiére de politique familiale, il s’agit
d’hybridations plutét que de modéeles purs.

Introduction

La question de la famille exacerbe les défis auxquels fait face 'Etat-Providence
qui sombre depuis la fin des années 1970 dans vne crise financicre, de légitimite et
d’efficacité (Rosanvallon, 1992). Les débats actuels sur la politique familiale dans
les sociétés occidentales, sont nourris par les nouveaux besoins sociaux liés aux
mutations des valeurs et des structures de la famille: instabilité conjugale,
croissance des naissances hors mariage, et diversification des formes de la famille
(monoparentale, homoparentale,). Or, le changement le plus spectaculaire durant
les cinquante derniéres années, se manifeste par le passage du modéle traditionnel

(*)  Professeure Associée, Université Libanaise, Institut des Sciences Sociales ~ Section 1

YA



ageloda-A pglall Alxee

i cpolidl sl

de «monsieur gagne-painy caractérisé par la division sexuelle du travail (gender-
differentiated nuclear fumily) a la famille & deux apporteurs de revenus (dual
breadwinner family) (Arnlaug, 2002). Le filet de sécurité traditionnellement assuré
par les femmes - s’occupant, a titre bénévole, des enfants et des personnes dgees- est
ainsi rompu. De plus, la maternité implique pour les femmes, un colt
d’opportunité associé & Pinterruption de Pemploi ou a Poccupation d’emplois a
temps partiel ou mal rémunéres. Cette incompatibilité structurelle entre le marché
du travail et la famille, souléve des défis concernant la réponse de I'Btat-Providence
aux nouvelles formes de familles. Il ’agit notamment de ses responsabilités en
matiere d’entretien des nouvelles générations et de son réle dans la conciliation
entre travail et soins aux enfants.

Parallélement a ces mutations, la politique familiale a connu une évolution
spectaculaire dont I'une des manifestations est la neutralité affichée aujourd’hui
vis-a-vis du modéle familial. Désormais, elle tend & respecter les choix individuels et
A répondre aux nouveaux besoins plutot qu'd insister sur une définition normative
de Ia famille et en favoriser un modéle particulier. Ainsi, a cote de ses objectifs
traditionnels de soutien de la natalité et la compensation du colt de I'enfant, la
politique familiale se préoccupe aujourd’hui de questions liées a I'égalité des genres,
Particulation entre vie familiale et vie professionnelle et la promotion de la liberté
des choix individuels.

Cet article se propose d’analyser les enjeux de la politique familiale dans le
monde, et d’en présenter les typologies et modéles.

I. La politique familiale: définition, objectifs et instruments

1. Définition de la politique familiale

Définir la politique familiale est un exercice délicat vu la multiplicité des
objectifs et la trés grande diversite des prestations. L’emploi du concept de
politique familiale n’a d’ailleurs &té généralisé dans les cercles académiques et
politiques, qu’a partir de la deuxicme moitié des années 1960. Le premier article
utilisant ce terme a 6té publi¢ en Allemand en 1958 (Gauthier, 1998).

La politique familiale est «’ensemble des mesures et instruments des politiques
publiques visant plus ou moins & reconnaitre les fonctions sociales que remplissent
les familles. Ainsi la politique familiale suppose I'établissement d’objectifs et la
présence de certaines valeurs explicitées en fonction de la famille, et qui s’utilisent
comme légitimation de I'intervention dans la dynamique familiale. Selon le degré
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d’articulation des valeurs, objectifs et mesures politiques, la politique familiale sera
plus ou moins développée et on pourra alors parler de politique familiale explicite
ou implicite» (Landwerlin, 1994).

S5i Ton convient aujourd’hui que la politique familiale est une politique
publique portée explicitement par I'Etat, on bute néanmoins sur la délimitation des
frontiéres de cette politique. En effet, les actions publiques d’éducation, de santé, de
logement, d’emploi, de transport, de consommation, etc., ont toutes une dimension
ou un impact familial. On considére toutefois, une politique comme familiale «dés
lors que, dans toutes les mesures prises en faveur de I'ensemble de la population
nationale, se manifeste le souci de prendre en compte et de favoriser cette réalité
sociale aux intéréts spécifiques que constitue la famille» (Laroque, 1975, p. 3). La
surgit une autre difficulté: de quelle famille s’agit-il? Certains pays ont choisi d’y
échapper en bannissant le terme méme de famille des textes officiels au nom de la
neutralité de I'Etat.

2. Objectifs de la politiqgue familiale

Les objectifs de la politique familiale sont ciblés sur les finalités suivantes:
relever le défi d’augmenter le taux de fécondité, concilier le travail et Ia vie
familiale, soutenir I'éducation des enfants, lutter contre les inégalités économiques
et la pauvreté des familles, et promouvoir un partage équilibré des tiches familiales
entre hommes et femmes. Ces cinq axes privilégient, pour les trois premiers, le
soutien au projet familial: il s’agit d’aider les familles dans leur projet d’enfant et
dans leur r6le de parents. Les troisiéme et quatriéme axes vont dans le sens de la
promotion de I'égalité d’accés aux mémes conditions de vie pour tous et de I'égalité
parentale dans le couple (Thevenon, 2008).

La justification financicre de I'aide offerte aux chargés d’enfants se base sur
Phypothese que les adultes les plus féconds subventionnent les moins féconds. En
effet, les plus féconds produisent les futurs contribuables qui assumeront les cotits
publics de la santé et des pensions de leur génération. En revanche, ces enfants et
leurs parents bénéficient, pendant leurs années de formation, des ressources mises a
leur disposition par I'ensemble des contribuables de la génération de leurs parents,
qu’ils aient des enfants ou non. Toutefois, des études ont montré que le transfert
net des plus feconds aux moins féconds est modéré dans son ensemble et ne justifie
pas, par lui-méme des compensations financiéres, sauf si 'on tient compte des
dépenses des parents et du temps non rémunéré consacré aux enfants. Le cadeau
que font les plus féconds aux moins féconds serait amplifié par la prise en
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considération des dépenses que font les parents. On pourrait cependant, s’objecter
A cette prise en compte sous préiexte, par exemple, que ces colits sont compensés
par des gratifications psychologiques et qu’il n’existe pas de critére objectif pour
trancher la question (Henripin, 1995).

La politique familiale a beau avoir d’objectifs divers, toutefois son efficacite
reste 4 démontrer. En effet, les études concernant son impact sont loin d’étre
tranchantes et les chercheurs s’¢ternisent souvent sur leurs limites plutét que sur la
validité de leurs résultats. Pour ce qui concerne I'effet sur la fécondité, par exemple,
il y a deux approches tout a fait opposées. D’un coté, une vision sceptique selon
laquelle les décisions des ménages obéissent a des critéres psychosociologiques et
échappent aux contraintes économiques. De 'autre, une vision qui considére que
les couples sont sensibles d certains aspects du colt de I'enfant. L’effet d’une
allocation est alors simple: en réduisant les charges associées a Penfant
supplémentaire, elle permet d’accroitre la probabilité de sa venue au monde
(Ekert, 1986).

3. Instruments de la politique familiale

Les objectifs multiples et parfois concurrents (soutien a la natalite, conciliation
entre vie familiale et vie professionnelle), qui se sont empilés au fil de I'histoire de la
politique familiale, ont pour conséquences, la constitution d’un ensemble de
prestations trés diversifiées voire complexes (Chauffaut, 2010). Ces prestations
peuvent étre groupées en six grandes catégories: les prestations sociales en espéces a
définition familiale, les prestations sociales a définition non explicitement familiale,
les prestations fiscales, les prestations de services en nature, les prestations
attribuées en raison de droit dérivés aux membres de la famille, et les reductions
diverses sur la consommation (Barbier, 1995).

Ces différents instruments ont des fondements idéologiques trés divers. Pour
les allocations familiales par exemple, avec 'abandon de la notion contributive et
’extension de leur bénéfice a toutes les familles, le principe d’assurance sociale a
cédé la place a celui de compensation des charges d’entretien des enfants. Ainsi, la
collectivité, ayant décidé qu’elle a besoin d’enfants et que les familles sont les mieux
placées pour les élever, compense particllement les coiits prives de Pentretien des
enfants (Grignon et al., 1996). Par la suite, avec Ja mise sous condition de
ressources du droit 4 ces allocations, ¢’est le principe de justice qui est privilégié a
travers la redistribution verticale.
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IL Typologies des politiques familiales

Dresser une typologie des politiques familiales est une tiche difficile et rares
sont les chercheurs qui s’y sont attelés. La possibilité d’établir des classifications
pertinentes est contestée car il s’agit plus souvent d’hybridations que de cas purs.
Toutefois, on admet que les typologies basées sur la notion wébérienne d’idéal-type
peuvent avoir une valeur théorique ou empirique uniquement quand elles ne sont
pas une fin en soi (Klant, 1984). Ces typologies peuvent étre utiles pour une science
empirique naissante, contrairement & une science empirique mire, qui elle, ne
construit pas de typologies mais des théories. Etant donné que la macrosociologic
des Etats-Providence est toujours embryonnaire, les typologies pourraient lui étre
utiles (Arts et Gelissen, 2002).

La trés grande diversité voire complexité des prestations, de leur étendue, des
conditions d’accés et surtout I’évolution rapide des politiques, brouillent les
comparaisons et typologies. Les chercheurs ont tantot retenu un seul critére comme
celui des dépenses ou des objectifs, ou encore des types de prestations et, tantot des
dimensions ou critéres multiples. Parmi ces typologies, celle de Gauthier (1998) est
la plus élaborée.

1. Politique familiale diversifiée, peu ou pas diversifiée

C. Boissicres (1995) distingue trois modéles: la politique familiale non
diversifiée basée sur les allocations familiales proches d’un sursalaire lié a la
présence d'un enfant (Italie, Belgique, Portugal); la politique familiale peu
diversifiée, «plutoét en faveur de la mére au foyer», ajoutant aux allocations
familiales, des prestations en nature (Luxembourg, Pays-Bas, Allemagne,); et la
politique familiale diversifiéce comprenant deux sous-ensembles: (1) politique
diffuse s’adressant aux plus démunis (Irlande, Royaume Uni, Gréce,); (2) politique
visant le bien-étre de tous les membres de la famille avec une acceptation de la
socialisation de I'enfant et la possibilité pour les femmes de travailler (Espagne,
France, Danemark).

2. Politique familiale «expliciten ou «implicite» a faible ou large

ctendue

Kamermann et Kahn (1978) ont pris en compte les objectifs, les motifs, les
instruments et institutions liées a la politique familiale, dans le cadre d’une étude
comparative dans quatorze pays développés. Ils ont distingué trois catégories de
pays: ceux ayant une politique familiale explicite avec une large étendue (France,
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Norvége et Suéde); ceux ayant une politique familiale explicite avec une faible
¢tendue (Autriche, Danemark, Allemagne, Finlande); et ceux ayant une politique
familiale implicite ou hésitante (reluctant) (Canada, Royaume Uni et Etats-Unis).

3. Politique familiale «pro-famillen, «pro-traditionnelle», «pro-
égalitaristen et «pro-famille non inteyventionniste)

Admettant d’emblée que I'exercice est risqué, Gauthier (1998) a propose une
typologie des politiques familiales dans les pays de FOCDE. En effet «les modeles
tendent 4 ignorer la dynamique des politiques, leur continuité ou discontinuité dans
le temps, ainsi que les différences significatives entre des pays partageant le méme
modéle. Cependant, cet exercice peut étre utile pour récapituler les grandes
similarités et différences entre les pays» (p. 205).

3.1. Indicateurs et modeles

Cette typologie est construite sur la base de quatre indicateurs: les prestations
en espéces (allocations familiales, prestations familiales sous conditions de
ressources, mesures fiscales), les avantages liés au travail (congé de maternité et
de soins 4 I'enfant malade), les services de garde d’enfants, et la législation sur
Pavortement et la contraception. Gauthier distingue ainsi, quatre «modéles» de
politiques familiales qui n’existent toutefois, dans leur pure forme, que dans un
nombre trés limité de pays: le modéle «pro-famille/pro-nataliste», le modéle «pro-
traditionnel», le modéle «pro-égalitariste» et le modéle «pro-famille mais non
interventionniste» (p. 203).

Dans le premier modéle, représenté par la France et le Québec, la faible fertilité
est considérée comme un probléme nécessitant U'intervention de I'Etat. L'accent est
mis sur les allocations en espéees concernant particulierement le troisiéme enfant,
sur le congé maternel et les services de garde. On crée ainsi les conditions ou
Pemploi des femmes ne devient pas un obstacle d la maternite. Cette orientation
nataliste va de pair avec une législation relativement libérale concernant
Pavortement. Le principe de paternité volontaire prévaut pour donner a chaque
famille le droit de choisir librement sa taille, malgré que les familles nombreuses
soient préférées.

Pour le «modéle pro-traditionnely, représenté par I'Allemagne, la préservation
de la famille est le souci premier. Le gouvernement prend en partie, la
responsabilité du soutien d la famille, en encourageant en méme temps le modcle
de «monsieur gagne-pain». Un niveau moyen de soutien public est assurc et le role
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de la famille, de la communauté et de la charité reste dominant. Des avantages pour
les meéres travailleuses existent certes, mais la persistance de certains obstacles a
emploi des femmes (par exemple la fiscalité) refléte une préférence pour un modéle
traditionnel des roles des sexes. Cette préférence est claire aussi d’aprés la faiblesse
des services de garde des enfants. Cette politique n’est pas liée & un objectif
nataliste, mais elle est présentée sous le label de politique adaptée aux besoins de la
famille (family-friendly policy). Un certain niveau de traditionalisme persiste au
niveau de la legislation sur Pavortement qui n’est pas aussi libérale que dans
d’autres pays.

Dans le modele «égalitariste», I"objectif principal est 'égalité entre femmes et
hommes. L’Etat prend toute la responsabilité du soutien aux familles surtout aux
parents travailleurs. Il assure les conditions qui permettent aux femmes de concilier
entre travail rémunére et responsabilités familiales et aux péres d’avoir un role plus
important dans les soins aux enfants. La législation sur le congé parental est 'une
des picces centrales de ce modele. En plus, d’autres types d’avantages, tels que le
congé pour soins a I'enfant malade et les services importants de garde d’enfants
sont aussi considérés comme mesure favorisant I’égalité entre homme et femme.
Cet ensemble de prestations est combiné avec une législation libérale sur
"avortement, adhérant ainsi au principe de la fécondité volontaire reconnu trés
tot au Danemark et en Suede.

Dans le modele «pro-famille mais non interventionniste», représenté par le
Royaume Uni et les Etats-Unis, 'Etat prend la responsabilité de soutien
uniquement aux familles dans le besoin. La participation de la femme au marché
de I'emploi n’est pas découragée, mais les prestations de I'Etat en vue de les
supporter restent limitées. En plus, la famille traditionnelle continue a étre louée.
La croyance en lautosuffisance de la famille et aux mérites d’un marché non
régulé, résulte en un faible niveau de soutien aux familles. Les prestations en
especes restent tres limitées, avec une préférence pour des prestations ciblées. Ces
derniéres sont supposées aider les familles réellement dans le besoin. Le faible
niveau des avantages tels que le congé de maternité et la garde d’enfants est justifié
par la volonte d’éviter des charges et contraintes additionnelles aux employeurs.
Cetie responsabilite est laissée au secteur privé d travers les conventions collectives.
La législation sur 'avortement est plus ou moins libérale.

3.2. Contexte historique et caractéristiques

Les politiques familiales dans les quatre pays-modéles distingués par Gauthier,
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ayant chacune sa propre histoire, tentent néanmoins d’évoluer vers un minimum de
convergence notamment en matiére d’égalité des genres.

3.2.1. La politique familiale francaise

Selon Martin (2010), deux pdles de tension paradigmatiques ont toujours été
au cur des débats sur la politique familiale en France: universalisme/sélectivité
(soutien de toutes les familles avec enfants quel que soit le revenu versus priorité
aux familles dans le besoin), et familialisme/individualisme (soutien a la famille en
tant qu’institution versus priorité accordée aux femmes et/fou enfants). Quatre
grandes périodes sont ainsi distinguées: «’dge d’or» (1945-65) caractérisée par
I'universalisme et par un fort familialisme défendant le modeéle de famille 4 un seul
apporteur de revenu avec de fortes incitations a promouvoir la fertilité; la période
1965-1975 caractérisée par la combinaison d’universalisme et d’individualisme
boostés par la reconnaissance des revendications des femmes ainsi que des droits
universels; la période de la «redécouverte de la pauvreté» (1975-1985) qui combine
selectivité et familialisme, les réformes ayant ciblé les familles dans le besoin avec
une attention particuliere aux parents isolés. Mais, malgré la tendance a
reconnaitre la pluralité des formes de familles, la politique familiale reste tournée
vers le modele traditionnel; et enfin, la période 1985-2005 hantée par la question de
la réconciliation entre vie familiale et vie professionnelle sous les auspices de
«l'idéologie du libre choix». Sous Peffet des pressions résultant du chomage et des
déficits budgétaires, la politique familiale devient adjointe a la politique de
I’emploi. Cette période combine individualisme (promotion du libre choix) et
stlectivité (prise en compte des besoins des meéres).

Cette politique qui favorisait encore expliciternent dans les années 1960, le
modele familial traditionnel de «monsieur gagne-pain», a évolué d partir de 1970
pour viser de nouveaux objectifs, tendance qui s’est accentuée dans les années 1980
avee les socialistes au pouvoir (Fagnani, 2002). Elle se place désormais au service
des «projets» des ménages, tant en maticére de fécondité que de conciliation entre
vie professionnelle et vie familiale. On a vu le natalisme inverser ses finalités:
renforcer I'Etat en lui subsumant les personnes vers 1900, aider & Paccomplisse-
ment des souhaits des ménages tout en garantissant le respect de leur intimité face a
PEtat vers 2000. Le développement des politiques «neutres» aux formes de famille
en aura élé une expression (Rosental, 2010).

3.2.2. La politique familiale allemande

[ histoire de la politique familiale en Allemagne peut étre envisagée suivant
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trois périodes (Salles, 2010). Avant la République de Weimar (1919-1933), certaines
mesures ont été prises en vue de favoriser les naissances (politique répressive a
I’égard de la contraception) et de renforcer le modele familial traditionnel (placer
les femmes dans une situation de dépendance financiére de leur mari et les
cantonner a la sphére familiale). La République de Weimar cherche moins a
favoriser les naissances qu’a protéger les enfants et s’efforce de limiter les
naissances non désirées. Un changement radical s’opére sous le Troisieme Reich
(1933-1945). Le gouvernement national-socialiste poursuit deux objectifs: favoriser
les naissances afin de préparer la politique d’expansion allemande, mais aussi,
limiter cet essor demographique a la partie de la population qualifiée d’aryenne.

Aprés la guerre, la politique familiale prend deux orientations opposées en
RDA et en RFA. En RDA, Pobjectif nataliste reste limité a la fois par la volonté du
gouvernement de maintenir les femmes en activité et de défendre leur liberté, et
d’afficher ainsi la supériorité du systéme socialiste sur le systeme capitaliste. En
RFA, on privilégie les aides financiéres au détriment des services de garde, et on
introduit un congé maternel de trois ans. On renoue ainsi avec une image
patriarcale de la famille en favorisant un partage traditionnel des tiches.

La réforme introduite en 2007 -la plus significative depuis la réunification- est
supposée marquer un tournant dans la politique familiale allemande: elle a pour
objectif principal, la conciliation entre travail et famille. Malgré son caractere
progressiste, les effets de cette réforme sur Iactivité des jeunes meéres et sur la
fecondité restent a demontrer. En effet, le facteur culturel reste dominant chez les
Allemandes qui «intériorisent toujours fortement la norme selon laquelle
I’éducation d’un jeune enfant nécessite la présence permanente de sa meére, Mais
de plus en plus éduquées, elles sont amenées a accorder la priorité 4 leur maintien
dans I'emploi et a renoncer a la maternité» (Fagnani, 2002).

3.2.3. La politique familiale suédoise

Trois phases peuvent étre distinguées dans I’évolution de la politique familiale
suédoise: une phase «nataliste», qui va du début des années 1930 a la fin de la
seconde guerre mondiale; une phase «socio-économique» (1945-1965) marquée par
la volonté d’assurer le bien-étre matériel des familles en nivelant les disparités de
niveau de vie liées au nombre d’enfants et, enfin, une phase «sociale» entamée au
milicu des années 1960: la priorité est de prendre en compte le désir des femmes
d’entrer sur le marché du travail en facilitant la compatibilité avec la vie familiale
(Pauti, 1992).
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Le modéle suédois a toujours fasciné et fait I'objet d’évaluations contra-
dictoires. Au lendemain de la grande dépression, certaing y voyaient un cCOmMpromis
entre un laisser-fairc capitaliste et un totalitarisme communiste, pendant que
d’autres le considérait comme un nouveau ftotalitarisme, la soci¢te elant trop
contrdlée par le gouvernement. Paradoxalement, cette politique jugée comme
collectiviste, a fini par favoriser 'émancipation et la liberté individuelle, de sorte
que la politique familiale suédoise actuelle est qualifiée d’anti-familialiste. Les
caractéristiques de ce modéle, associées a I'hégémonie social-démocrate pendant
plus de cinquante ans, sont en réalite d’origine ancienne ancrée dans la culture
suédoise. Coest en effet cette culture individualiste qui permet des politiques anti-
familialistes et qui explique I'absence de préoccupation publique concernant le
déclin de la famille. La majorité des Suédois croit que, sans I'alliance entre 'Etat et
les individus, la liberté des femmes de la tyrannie des hommes, des enfants de la
tyrannie des parents, et de tous les individus de la tyrannie de la famille, n’aurait
jamais pu étre possible (Tragardh, 1990).

Aujourd’hui, les objectifs de la politique familiale en Suede sont de «trois
ordres: instituer de meilleures conditions d’existence pour les enfants et favoriser le
rapprochement parent-enfant, consolider le nouveau role de la femme en Paidant a
mieux articuler vie professionnelle et vie familiale, et donner aux peres envie et la
possibilité de participer plus activement aux soins de leurs enfants» (Le Bouteillec,
2010).

3.2.4. La politique familiale anglaise

L’ Etat-providence a été créé en 1944 selon des principes patriarcaux, a une
époque ot la division sexuelle du travail semblait aller de soi. Les services de garde
publics restaient peu nombreux, et le congé de maternité de courte durée. Ce
systéme est resté quasiment inchangé pendant 30 ans. Les allocations étaient un
moyen pour décourager les demandes de revalorisation des salaires, d’atténuer la
pauvreté des enfants et surtout encourager la natalité. En effet, Beveridge soutenait
qu'étant donné que la structure des salaires ne prenait pas en considération la taille
du ménage, les allocations familiales étaient nécessaires pour assurer a la famille un
salaire de subsistance pareil a celui assuré par la sécurité sociale aux personnes
Agées, chomeurs et handicapés (Ellingston, 1980).

L e fléchissement actuel de la tendance en faveur des ménages biactifs résulte en
partie des directives de 'Union curopéenne. Le Royaume-Uni qui a longtemps
refusé Pagenda social européen, tend aujourd’hui a se conformer a ses dispositions,
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notamment en ce qui concerne le congé de maternité, lemploi des femmes et la
garde des enfants. Cependant, la volonté d’accroitre la participation des femmes au
marché du travail «s’inscrit dans le cadre de politiques destinées a soutenir la
concurrence et la croissance économique, ainsi qu’a pallier les conséquences
budgétaires de la dégradation du rapport de dépendance entre inactifs et actifs, et
non pas & promouvoir les prestations familiales, le bien-étre des enfants, le choix
parental ou I'égalité des sexes» (Lewis, 2002).

3.3. Etat des lienx des prestations des quatre modéles de politigue
familiale

La classification de Gauthier peut étre davantage illustrée par les dépenses
familiales dans les quatre pays-modéles. On présente dans ce qui suit une analyse de
I'évolution de ces dépenses, leur poids dans le PNB et dans le total des dépenses
sociales ainsi que leur structure. Cette analyse est basée sur les chiffres publiés par
L’OCDE (Social Expenditure Database, www.oecd.org/els/social/expenditure).

3.3.1. Dépenses de protection de la famille

Les prestations familiales représentent en moyenne 2,2% du PNB dans les 33
pays de POCDE. La France, le Royaume Uni, et la Suéde, sont dans le peloton de
i€te avec respectivement 3,7%, 3,6%, 3,4%. L’Allemagne vient loin derriére avec
2,7%. Huit pays seulement se situent au-dessous de la moyenne: le Mexique (1%),
les Hiats-Unis (1,2%), le Japon et le Portugal (1,3%), le Canada, I'Italie et la Suisse
(1,4%), et 'Espagne (1,5%) (cf. graphique 1).

Graphique 1: Prestations familiales en espéces, services, et avantages fiscaux
dans certains pays de POCDE en % du PNB, 2007
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Dans les 27 pays de 'Union européenne, les dépenses familiales représentaient,
en moyenne en 2009, 8% du total des prestations sociales'”. La France se situant
tout proche de la moyenne (8,4%), tandis que I’Allemagne, la Suéde et le Royaume
Uni s'en détachent avec 15,5%, 10.2% et 6,5% respectivement. Depuis 2005, la
part des prestations familiales dans 'ensemble des prestations sociales est restce
quasiment stable. Cependant, une nette tendance a la baisse s’observe au Royaume
Uni depuis 1998 (8,8% en 1998 contre 6,5% en 2009), et dans une moindre mesure,
en France (9,8% en 1998 contre 8,4% en 2009), tandis qu’une legére tendance a la
hausse s'observe en Susde (9,4% en 1998 contre 10,2% en 2009) (cf. tableau 1).

Tableau 1: Prestations familiales en % du total
des prestations sociales (1998-2009)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Allemagne 10.6 1.0 i1.2 11.0 il.4 1.2 1.3 10.8 10.4 10.5 10.7 10.5
France 9.8 9.8 9.1 9.0 8.7 8.5 8.5 8.5 8.5 8.5 8.4 8.4
Sucde 9.4 9.4 9.0 9.3 9.3 9.2 9.3 9.4 10.0 10.2 10.4 10.2
Royaume-Uni 8.8 79 6.9 6.8 0.9 6.9 6.7 6.2 5.9 7.2 6.7 6.5
UE (27 pays) - - - - - - - 8.0 79 8.2 8.0 8.0

Source: Furostat (Dernicre mise a jour: 25/09/2012)
http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/tgm/table.do?tab = cable&init = 1&plugin = 1&language =
fré&pcode = tps0016

3.3.2. Structure et caractéristiques des prestations familiales
Ces prestations peuvent étre regroupées en trois grandes catégories: les
prestations en espéces, les services et les avantages fiscaux. Bien que ces prestations
soient présentes partout, leur poids dans la politique familiale varie d’un pays a
Iautre, reflétant la différence au niveau des objectifs de la politique familiale.
a. Structure des prestations

La Suéde, et dans une moindre mesure la France, se démarquent des deux
autres pays en tablant surtout sur les services (cf. tableau 2). La Sueéde, avec ses
importants services de garde aux enfants, favorise le retour rapide des meéres au
travail et répond ainsi a ses objectifs affichés de conciliation entre vie familiale et
vie professionnelle et de promotion de I'égalité des sexes. La France, par contre,
combinant des prestations en espéces généreuses avec des services développés de

(1) Les prestations sociales sont des transferts, en espéees ou en nature, versées par les régimes de
protection sociale (maladie, infirmite vieillesse, survivants, famille/fenfants, chomage, logement).
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garde aux enfants et un congé parental généreusement rémunéré, sert des objectifs
contradictoires: conciliation entre vie familiale et vie professionnelle mais, en méme
temps, retour différe des meres au travail. Le Royaume Uni table plutét sur les
aides financicres aux familles 4 faible revenu et se soucie peu des services de garde
des enfants.

Les réductions d’imp6t en faveur des familles occupent une grande partic des
depenses familiales en Allemagne et en France. En Allemagne, la part de ces
mesures dans le total des prestations familiales est nettement supérieure a la
moyenne des pays de 'OCDE (0,9% contre 0,3% du PNB). Par contre, la faiblesse
des services de garde des enfants rime mal avec I'objectif déclaré récemment par
Allemagne de conciliation entre vie professionnelle et vie familiale (Greulich,
2008), notamment par I'institution d’un congé parental qui, comme en France, est
de longue durée et généreusement rémunéré (cf. tableaux 2 et 3).

Tableau 2: Structure des prestations familiales (en % du PNRB)

Fspéces Services Avantages fiscanx ‘Total
France 1.3 1.7 0.7 3.7
Royaume Uni 2.1 1.1 0.3 3.6
Suéde 1.5 1.9 0.0 3.4
Alleragne [.1 0.7 0.9 2.7
moyenne OCDE 1.2 0.8 0.3 2.2

source: Social Expenditure Database (www.oecd.org/els/social/expenditure), 2010
b. Congés maternel et parental

L’Allemagne et la France sont les plus généreuses en matiére de congés
maternel (16 et 14 semaines respectivement avec un taux de remplacement du
revenu de 100%) et parental (148 et 146 semaines respectivement dont 40,6 et 27,8
semaines avec un taux de remplacement de 100%). Quant au congé paternel, il est
important en Allemagne et en Suéde (11,6 et § semaines respectivement avec un
taux de remplacement de 100%). L’Allemagne qui a récemment introduit les
congeés parental et paternel s’inspirant du modéle suédois I'a dépassé en générosité.
Le Royaume Uni accorde un congé parental de 13 semaines et un congé paternel de
deux semaines, mais non payés (cf. tableau 3). Dans les quatre pays, le taux de
remplacement du revenu pendant le congé parental, diminue avec augmentation
du revenu -notamment au Royaume Uni, mais surtout avec allongement de la
durée du congé. Seule la France affiche une générosité dans la rémunération de ce
conge, 24 mois apres la naissance de Penfant (tableau 4).
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Tablean 3: Congés maternel, paternel et pavental selon lenr durée (2010).

Congé maternel Congé paternel Congé parental
Durée en | Durée Purée | Durée en | Durée Purée | Durée en | Durée Darée
semaines | payée & non semaines | payée a noON senaines | payée a non
faux payée taux payée taux payée
plein plein plein
Royaume Uni 52.0 12.8 392 2.0 0.1 1.9 13 0.0 13.0
France 16.0 16.0 0.0 2.0 2.0 0.0 146 27.8 118.2
Allemagne 14.0 14.0 0.0 17.3 ilLe 5.7 148 40.6 107.4
Sudde 8.5 6.8 1.7 10.0 8.0 2.0 51.4 30.9 20.6
Moyenne OCDE 19.0 12.8 6.1 4.0 31 1.6 67.9 18.5 49.4

Sources: OCDE Social Expenditure database

Tableau 4: Revenu pendant le congé parental
en % du revenu initial de couples 4 2 vevenus (2008 ).

50% du revenu moyen chacun 100% du revenu moyen chacun 150% du revenu moyen chacun

6 mois 12 mois | 24 mois 6 mois 12 mois | 24 mois 6 mois 12 mois | 24 mois
aprés la | aprésla | aprésla | aprésla | aprésla | aprésla | apresla aprés la | aprés la
naissance | naissance | naissance | naissance | naissance | maissance | naissance | naissance | naissance

Allemagne 116.6 i16.6 0.0 109.3 109.3 0.0 96.3 96.3 0.0
Suede 953 81.9 0.0 92.8 64.9 0.0 91.6 61.3 0.0
Royaume Unj 87.9 88.1 0.0 63.2 56.3 0 59.5 54.9 0

France 82.5 75.4 75.4 66.6 62.4 62.4 6018 60.8 60.8

Source: Secretariat calculations of adapted ORCD Tax and benefits models in 2008 (OECD,
2010d)

¢. Les services de garde

La Suéde se classe en téte des quatre pays en matiére de garde des enfants de
moins de trois ans, aussi bien en matiére de dépenses que du niveau d’enrdlement
dans des structures d’accueil. Viennent ensuite la France et le Royaume Uni. Par
contre I'Allemagne ne dépense pas plus de 0,1% de son PIB sur ces services (contre
0,6% pour la Suéde) et, seulement 17,8% des enfants de cet dge sont enrdles dans
des structures d’accueil. La France se distingue par I'importance du systeme
d’accueil des enfants de 3 & 5 ans, avec ses écoles maternelles qui accueillent
quasiment tous les enfants de cet dge, et ses dépenses publiques en la matiere
gélévent a 4679% PPA (contre 3538 pour I’Allemagne, 3627 pour la Suéde, et 4255
pour le Royaume Uni) (cf. tableaux 5 et 6).
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Tableau 5: Dépenses publigues sur les services d’accueil pour enfants (2007 ).

Services de garde (0-2 ans)

Pré-primaire (3-5 ans)

En % du PIB Per capita En % du PIB Pey capita

en § PPA en § PPA
Sudde 0.6 5928 0.5 3627
Royaume Uni 0.4 3563 0.7 4255
France 0.4 2858 0.6 4679
Allemagne 0.1 869 0.3 3538
Moyenne OCDE 0.2 3302 0.4 4025

Source: Social Expenditure database 1980-2005; www.oecd.org/els/social/family/database

Tableaw 6: Enrélement des enfants de moins de 6 ans
dans des structures d’accueil (2008).

0 -2 ans 3 -5 ans
France 42% 99,9%
Allemagne 17,8% 92,7%
Royaume Uni 40,8% 92, 7%
Suéde 46,7% 91%

Source: Social Expenditure database 1980-2005; www.occd.org/els/social/family/database

d. Les avantages fiscaux

Les dispositions fiscales en Suede et au Royaume Uni favorisent les familles 4
deux revenus notamment les couples ayant des revenus égaux. Ce qui n’est pas le
cas en France et surtout en Allemagne qui favorisent plutét le couple a revenu
unique, donc le modéle de «monsieur gagne-pain» (male breadwinner model) (cf.

tableau 7).

Tableau 7: Impot en % du vevenu brut, selon les difféventes distributions
de revenu de couples avec 2 enfants et des revenus
équivalents a4 133% et 200% du revenu moyen (2008).

Revenu brut Couple a revenu unique | Deux revenus inégaux Deux revenus égaux Différence revenu
en % wiigquefrevenus éganx
du revenu moyen |7 35 200-0 160-33 150-50 67-67 100-100 133 200
France 19.7 23.0 17.9 233 20.0 237 <1.7 -2.9
Allemagne 27.5 30.4 28.9 34.7 28.9 36.7 -5.2 -20.6
Suéde 274 36.8 18.9 28.2 18.3 232 333 37.1
Royaume Uni 22.8 29.7 18.1 24.5 18.1 232 20.8 21.9
Moyenne OCDE 20.5 27.5 16.8 23.9 16.0 23.0 2279 5.7

Source: OCDE (Tax/Benefit models), Février 2011
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4. Le cas du monde en développement

La protection familiale représente un enjeu récent dans les pays en
développement et émergents. Elle est souvent embryonnaire, partielle ou centrée
sur la protection maternelle et infantile. Par ailleurs, les pays anciennement
colonisés ont adopté des formes de politique familiale inspirée de celles de leurs
colonisateurs. En Afrique, par exemple, les anciennes colonies anglaises comme le
Ghana, le Kenya et la Tanzanic ont adopté des formes libérales de politiques
familiales, tandis que le Gabon et le Bénin, ont suivi le modéle frangais. Tous les
pays d’Asie du Sud ont subi influence britannique et relévent d’un modele libéral.
La Corée et la Chine n’ont quasiment pas de politique familiale et 'Etat aide les
familles les plus démunies. La Chine confrontée au vieillissement de sa population
reconsidére depuis 2009 sa politique familiale (Crépin, 2010).

Dans ce contexte, rares sont les études comparatives qui portent sur cette
politique, et plus rares encore sont les tentatives d’¢laboration de typologies.

4.1. Régimes de protection sociale dans le tiers-monde

Une des rares typologies ou classifications concernant les systemes de
protection sociale des pays en développement, distingue trois grands ensembles:
les pays dotés de systémes & tendance universalistes, les pays marqués par des
régimes socialistes centralisés, et les pays ou survit un modele mis en place pendant
la période coloniale (Destremau, 2003). C’est dans ce dernier groupe que pourra
gtre intégrée la protection sociale au Liban.

Le premier ensemble regroupe, d’une part, les pays de I’Amérique latine (ou
des systémes de protection sociale ont été instaurés parfois trés t0t, méme avant
ceux de I’'Europe occidentale. Ces pays ont connu un blocage de I’étendue de la
couverture et la dégradation des prestations se rétractant sur assistance a la
population indigente) et, d’autre part, des pays qui ont plus récemment mis en
place des systémes universalistes (4 I'instar de la Corée, la Tunisie et, avec réserves,
les pays pétroliers du Golfe, dans lesquels la protection étatique s¢'¢tend a
I'ensemble des personnes reconnues comme citoyenmues).

Le second ensemble regroupe les pays marqués par des régimes socialistes
centralisés, dans lesquels la protection sociale est pratiquement consubstantielle a
Pappartenance nationale et au statut de travailleur. Dans certains pays comme le
Vietnam par exemple, la pénétration accélérée du capitalisme a conduit a une forte
dégradation des systémes de protection sociale, une dévalorisation des prestations
et un recul des services publics alors que gonfle la part des activités et de la
population située hors de toute protection.
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Le troisieme ensemble regroupe la majorité des pays en développement les plus
pauvres (" Afrique subsaharienne, une partie importante des pays du Moyen Orient
et d’Asie) ou le modéle mis en place pendant la colonisation continue & prévaloir.
L affiliation 4 la sécurité sociale est réservée aux salariés de la fonction publique.
Ce systéme engendre une dualité, inscrite dans ses origines: une petite partie des
travailleurs est couverte, alors que les travailleurs de I'informel et de I"agriculture,
Ja grande majorité de la population, en demeure exclue par définition.

4.2. Politiques familiales dans le tiers-monde: 'exemple de I’ Amérique
latine

Dans la plupart de pays d’Amérique latine, les allocations familiales apparues
initialement dans le cadre de régimes contributifs d’inspiration bismarckienne, sont
devenues aujourd’hui un instrument de politique sociale de lutte contre les
inégalités et la pauvreté, via de nouveaux transferts destinés aux familles
vulnérables. Deux types de politiques coexistent: extension de la couverture des
allocations familiales versées dans le cadre de la sécurité sociale (Chili, I'Uruguay,
Argentine), et programmes spéciaux visant 4 améliorer la situation des familles
pauvres avec enfants, comme le Brésil avec le programme Bolsa Familia et le
Mexique avec le programme Oportunidades (Bertranou et Maurizio, 2012).

L’Argentine a étendu, en 2009, son programme contributif d’allocations
familiales mis en place dans les années 1950, afin d’y inclure les enfants des
chomeurs et des travailleurs de ’économie informelle. Cette réforme présente un
double objectif, & savoir, combler les lacunes dans la couverture sociale et lutter
contre la pauvreté. Aujourd’hui les allocations familiales représentent environ
1,5% du PIB et le systéme comprend trois volets. Le premier volet, I’Allocation
familiale universelle, est un programme non contributif qui verse des prestations en
espéces aux enfants des travailleurs non couverts par la sécurité sociale, gagnant
moins que le salaire minimum vital, et les enfants des chomeurs. Le deuxieme volet
est un programme de prestations familiales contributif. Le troisiéme volet se
compose de déductions fiscales pour les travailleurs ayant des revenus éleves.
L Allocation non coniributive est une prestation mensuelle semi-conditionnelle,
versée aux enfants de moins de 18 ans a charge. Une somme équivalant 4 80% de la
prestation totale est versée aux bénéficiaires. Le solde de 20% déposé sur un
compte d’épargne, peut étre récupérée par le bénéficiaire en apportant la preuve
que ses enfants a charge 4gés de moins de 5 ans ont pass¢ les examens médicaux et
recu les vaccins prescrits, ou que ses enfants d’dge scolaire ont effectivement
complété Pannée scolaire (Bertranou et Maurizio, 2012).
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Au Brésil, une loi de 1988 institue une allocation familiale versée par
Pemployeur, calculée en fonction de Iindice des prix et modulée selon les ressources
de la famille et Ie nombre d’enfants. Des contreparties sont demandées aux familles:
les enfants de moins de 6 ans doivent étre vaccinés et ceux a partir de 7 ans
scolarisés (Crépin, 2010).

Le programme Bolsa Familia, créé en 2004, a acquis une renommée
internationale et représente aujourd’hui I'un des projets les plus emblematiques
de prestations en espéces pour les familles. 1l a atteint en 2011, plus de 12,6 millions
de foyers, soit environ 4% des dépenses publiques sociales (Pero, 2012), et
représente un changement de paradigme dans les politiques de lutte contre la
pauvreté, avec le passage du concept d’assistance sociale a celui de développement
social.

Bolsa Familia vise les familles extrémement pauvres avec ou sans enfants et les
familles pauvres avec des enfants de moins de dix-sept ans ou dont la femme est
enceinte ou allaitante. Les familles extrémement pauvres regoivent un montant fixe
plus un transfert d’argent variable en fonction de la composition de la famille. Les
familles extrémement pauvres avec adolescents de scize ou dix-sept ans frequentant
I’école recoivent une prestation variable. En contrepartie, le Programme impose des
contraintes: la scolarisation durant au moins 85% du temps des enfants de six a
quinze ans et au moins 75% pour les jeunes a partir de seize ans; les enfants de
moins de quinze ans présentant un risque de travail infantile ou retirés du travail
infantile doivent participer aux Services de coexistence et de renforcement des liens
durant 85% de leur temps par mois; vaccination des enfants de moins de six ans, et
examens prénataux des femmes enceintes (Crépin, 2010).

Conclusion

Bien qu’elle soit pleinement dans la crise de la protection sociale, la politique
familiale dans les sociétés occidentales, revét des aspects particuliers. Si elle a
toujours échappé au cadre de la politique sociale stricto sensu ou encore a celui de
Ja protection sociale, elle s’assigne aujourd’hui une mission nouvelle, celle de fa
lutte pour P'égalité des genres. Face aux mulations sociales ¢t aux nouveaux
besoins, elle se trouve contrainte de faire appel 4 des instruments qui risquent in
fine d’étre anti-familialistes, au sens traditionnel du terme.

Au Liban, la politique familiale est restée statique depuis la fin des années
cinquante, et bien quelle se soit inspirée des instruments traditionnels des
politiques européennes, il est difficile de la caser dans une typologic. I analyse des
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enjeux de cette politique ainsi que de son impact redistributif fera I'objet de la

deuxiéme partie de ce travail.
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The Mirage of Development

Filling up an ever-deepening abyss

Panline Meouchi Ayoub””’

Abstract

Development was invented more than six decades ago for the improvement
and growth of underdeveloped arcas. Ever since, the ideas underlying this concept
have changed drastically, influenced by the battle of different ideologies that
shaped this hard-to-reach goal.

Drawing on the enlightenment philosophers that considered the Western
European as the pinnacle of civilization, development extended the imperialism
and colonialism taking it to a higher level: opposing theories waged an intellectual
war, as they attempted to explain developmental issues such as underdevelopment,
inequality and poverty. Some thesis pictured the poor countries as crippled by their
traditions and failures, while others stood in defense, blaming the rich countries for
deliberately perpetuating underdevelopment to serve their own profit.

As the developing nations failed to assemble to serve their own cause, they
turned to international sponsors of development, such as the World Bank and the
International Monetary Fund. Such institutions monopolized development, and
saw it as an insertion into globalized markets. They promised «development» to the
nations that apply their «Ten Commandments» of austerity, deregulation and
privatization! The results however were not very promising in practice, as evidence
shows: even most long-term recipients of World Bank loans still are not achieving
«sustainable development.»

(*)  Associate professor at 1352.
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After the success of the Asian Tigers (that embarked on successful programs of
cconomic liberation and achieved great economic growth without the Bank’s help)
the spell was broken, and post-development (antidevelopment) thought began to
express openly its criticism against development projects, thus shifting the leading
role in development from international institutions to the local culture, even to
individuals rather than nations. According to what is known today as the
grassroots approach, the focal point of development should move from top-down
to bottom-up approaches.

Despite the vast array of ideas that crowd into the horizon of this debated
field, not one idea has managed so far to eliminate the others. Instead, all the
theories and approaches have proved to be landmarks that shaped and is still
shaping the history of development throughought the last six decades.

After six decades of «development,» in the millennium goals report of 2013,
Secretary General of the United Nations Ban Ki-moon wrote:
«We are now less than 1,000 days to the 2015 target daie for
achieving the MDGs. This year’s veport looks at the areas where
action is needed most. For example, one in eight people worldwide
remain hungry. Too many women die in childbivih when we have the
means to save them. Move than 2.5 billion people lack improved
samitation facilities... Our resource base is in sevious decline, with
continwing losses of forests, species and fish stocks, in a world
already experiencing the impacts of climate change.n™’
As we draw close to the limit that was set in 2000 at the Millennium Summit, It
is now established beyond any doubt that almost all of the Millennium
< 2 . . .
Development Goals® will not be achieved at the end of 201 5, and an ambitious
post-2015 development agenda is already set, as much more still waits to be done.
The race of humanity toward the much coveted ideal of development has proved to
be once more a downright failure.”” Six decades of practicing «development» made
the inefficiency of the system of international development assistance starkly
apparent.

(1) United Nations, The Millennium Development Goals Report - 2013, New York, p. 3.

(2)  The eight Millennium Development Goals (MDGs) range from reducing extreme poverty rates to
halting the spread of HIV/AIDS and providing universal primary education, all by the target date of
2015. These goals form a blueprint agreed upon by all the world’s countries and all the world’s leading
development institutions.

(3)  Seminar entitled «Coopération, partenariat, développement: Effi

cacité el légitimité de laide?» organised
in the 78" Congress of «.’Association francophone pour le savoir » at the University of Montreal, may
10" 2010.
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What is this development that is so hard to reach? It is the process of economic
and social transformation that is based on complex cultural and environmental
n

factors and their interactions,'”’ while underdevelopment refers to the lack of these

measures.

1. The Invention of development

Development and its underlying idea of international cooperation are rooted
both in the writings and ideas of the Enlightenment era of the eighteenth and
nineteenth centuries, and its idea of a possible infinite progress that linked the
progress in social order to a systematic scientific endeavor through positivism.

As PEnlightenment philosophers (such as Bacon, Descartes, Hume, Kant)
developed their ideas about civilizations, they provided an explanation for
considering Western Europe as the pinnacle of civilization, thus paving the way
for Buropean imperialism and colonialism for much of the nineteenth and
twentieth centuries.”” Thus, the European society was deemed superior to those of
native, non-European cultures, therefore, engendering an entitlement to dominate

and educate these non-«civilized» cultures according to the European norms.™

With the end of colonialism after World War 1I, ex-colonies were left
unprepared to face the new challenges. The antagonism between democratic
America and communist Russia bred the Cold War: a battle of ideologies that was
waged in nations all over the world, as each pole tried to rally more nations to its
camp. Within this context, the first recorded use of the modern concept of
«development» was made by the American president Harry Truman in 1949 in his
inaugural address, known as the Four Point Speech saying:(4)

First, «we will continue to give unfaltering support to the United

Nations and related agencies, and we will continue 1o search for ways
to strengthen their authority and increase their effectiveness.»

Second, «we will continue our programs for world economic
recovery.»

(1) Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, UN
documents, 1987, p 41.

(2)  The Saylor foundation, Political and Social Impact of the Enlightenment, p. 3.

(3)  Miller Robert, The International Law of Colonialism: A Comparative Analysis, Lewis & Clark Law
School, Legal Research Paper Series, Paper No. 2011- 23, 2011, p. 3.

(4)  Truman Harry, inaugural address, available at http://www bartleby.com/124/pres53.htm], retrieved on
Jane, 20, 2014,
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Third, «we will strengthen  freedom-loving nations against the
dangers of aggression.»

&

Fourth, «we must embark on a bold new program for making the
henefits of our scientific advances and industrial progress available
Jor the improvement and growth of underdeveloped arcas.»

to nations in difficulties. Consequently, UN was created and its agencies began to
spread, the Bretton Woods institutions came into existence, the Universal
Declaration of Human Rights was signed, and government aid started to be
channeled increasingly toward post-colonial states.

All of these efforts masked an ugly truth: aid was used to lure nations into
both fronts engaged in the Cold War. As colonialism faded away, the shadow of its
underlying concept of imperialism was being perpetuated on a world scale.

2. Mega theories of development

John Maynard Keynes once said: «It is ideas, not vested interests, which are
dangerous for good or evil.»'" Accordingly, the cold war was to be fought on a new
front between 1945 and 1980s: that of theories.

While economic liberalism produced the modernization theory, socialism
responded by introducing the dependence theory. Thus, the war of ideas raged as
these theories attempted to explain developmental issues such as underdevelop-
ment, inequality and poverty.®

2.1 The modernization thesis

Rooted in economic liberalism, the modernization thesis argues that
developing economies are trapped into their traditions, and should benefit from
the existing economic interdependence among nations, by creating useful modern
economic connections with advanced economies, through trade, foreign invest-
ment, and international aid, which will finally result in individual welfare in terms
of food security, health, education and life expectancy. In turn, developed
economies will also benefit from such interdependence, as they acquire cheap raw
materials, opportunities for investment, and markets for their products. In the long
run, this process has the potential to equalize economic levels, real wages, and

(1) Skidelsky Robert, Keynes: the return of the master, Public Affairs, Perscus Group Books, 2009, p. 115
(2)  Graig, Hulme. and Turner, Challenging global inequality: development theory and practice in the 21st
century. London: Palgrave Macmillan. 2007, p. 73.
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input prices around the world, and developing countries would thus reach
i
development. )

The problem with the modernization theory is that it was t00 exogenous:
blaming the developing countries for their underdevelopment, and setting the
western model of development as the one and unique indisputable strategy for

. . . . 2
development disregard of the cultural characteristics of the developed countries.?)

2.2 The dependency theory

On the other hand, drawing on a Marxian analysis of the global economy, the
dependency theory rose to preach delinking with the west, through an endogenous
development, challenging Western llege111011y.(3) According to this theory,
underdevelopment is deliberately perpetuated by developed countries who
multiply their wealth by draining out the resources of the developing countries,
and turning them into colonial dependencies. This theory too had its problems: it
was too endogenous: blaming the developed countries for the underdevelopment of
the poor nations.

In 1961, The Third World nations crossed the line of the intellectual
opposition by establishing the Non Aligned Movement of countries, and the
creation of OPEC (Organization of Petroleum-Exporting Countries).Y And in
their efforts to save the development of their nations, these countries adopted the
New International Economic Order (NIEO), which in line with the dependency

theory, carried three general connotations:”

I- There is something wrong with the existing system of interna-
tional economic relations, and a global (rading reform should
take place.

2- The past and present policies of the developed Western countries

(1) Rostow, Walt, Why the Poor get Richer and the Rich Slow Down: Essays in the Marshallian Long Period.
Austin, TX: University of Texas Press. 1980, p. 360.

(2) Rist Gilbert, «1invention du développement», Le développement: histoire d’une croyance occidentale,
Paris, Les Presses de Science po, 2001, p. 116-129, 190-196.

(3) Dansereau Suzanne, «Les théories du développement: Histoires et trajectoires», Introduction au
développement international: Approches, Acteurs ef Enjeux, Ottawa, Les Presses de PUniversité
d’Ottawa, 2008, p. 39-51.

(4) Bscobar Arturo, «The Problematization of Poverty: The Tale of Three Worlds and Development»,
Encomntering Development: The Making and Unmaking of the Third Werld, Princeton, Princeton
University Press, 1995, p. 21-54.

(5) Johnson Harry, The New International Economic Order, University of Chicago, Selected papers 1. 49,
1976. P. 1.
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are 10 be blamed for the underdevelopment of the Third World
nations.

3~ More power should be atiributed to international institutions by a
massive shift of political power from the major countries to the
assembly of the United Nations.

3. Debt Crisis - the abyss grows deeper

The seeds of failure were already sown within NIEO and in the global
environment as well;("

The battle to control the OPEC split the interests of the South:

- Disagreement among the nations of the Third World overcame their desire to
acquire more power in international institutions

- The myth of development lacked alternative viable structural changes

- Neoliberalism was upheld by the greatest economic powers in the 70s as well as
by the international institutions

- The rise of financial globalization'” characterized by the emergence of a global
banking system that accelerated the outbreak of the debt crisis.

3.1 The outbreak of the debt crisis

Following the oil crisis in 1973, as the price of oil quadrupled, petrodollars
amassed by OPEC countries were injected into western banks. This increase in
liquidity provided a ready source of funds for the loans granted to many poor
nations who borrowed heavily to afford purchasing this essential commodity.
Thus, oil was bought on credit, and as a result, the debt of southern countries to
financial institutions soared to reach sixty percent of the world total debt in 1980,
and many states lost their autonomy to international organizations.

Due to the accumulation of all these problems, it became clear by the 1970s,
that these problems are far too complicated to be solved simply by mimickin g the
solutions that had been tried in the North. Reports were written such as the What
Now report that called for structural transformations in the global order, rather
than mere sedatives. Such reports called for the strengthening of the Third World

(1) Rist Gilbert, «le Triemphe du Tiers-Mondisme», Le développemendt: histoire d’une croyance occidentale,
Paris, Les Presses de Science po, 2001, p. 234-276.

(2)  McMichael Philip, «International Finance and the Rise of Global Managerialismy, Development and
Social Change: A Global Perspective, Thousand Oaks, Pine Forge Press, 2000, p. 113-146.
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to enable these countries to accomplish an autonomous development, and criticized
the exaggerated emphasis placed on growth and the use of gross national product
as an indicator to progress. It said that development is a whole, and that its
ecological, cultural, social, economic, institutional, and political dimensions can

only be understood in their systemic interrelationships.'”

4. Development gets a «face-lifty: the «Ten Commandments» of the
international institutions

International Institutions, Supported by the United States and inspired by the
success of the new Asian industrialized countries, revived the project of
development, by depicting it as an insertion into globalized markets.

Based on the development strategy of the New Asian Industrialized Countries,
International institutions, such as the International Monetary Fund, the World
Bank and the US treasury, formulated a policy prescription for development that
came to be known as the Washington Consensus.

According to John Williamson, who originally formulated this prescription,
the Washington consensus was a list of ten specific policy reforms, which were
widely agreed upon in Washington to be desirable in just about all the counmcs of
Latin America, as of 1989, @ These ten Lommandmcms are listed below™

1. «Budget deficitssmall enough to be financed without recourse to the inflation
tax.»

2. «Redirecting [public] expenditure from politically sensitive areas [that] receive
more resources than their economic return can justify toward neglected fields
with high economic returns and the potential to improve income distribution, such
as primary health and education, and infrastructure.»

3. «Tax reform [so as 1o broaden] the tax base.»

4. «Financial liberalization, [involving | an ultimate objectiveof market-determined
interest rates.»

(1) Dag Hammarskj?d institution, « What Now» report, 1975, p. 7.

(2 Williamson John, The Washingion Consensis as Policy Prescription for Development. A Jecture in the
series «Practitioners of Development» delivered at the World Bank on January 13, 2004. available at:
hi,tp://www,iie@om/]mb]i(;utions/papcrs/\\/illiamson()Z(M.pdf p.1. retrieved on 5/22/2014

(3)  Shafiqul Huque Ahmed et Zafarullah Habib, «Neoliberal Globalisation aund the Washington Consensus»,
International Development Governance, New York, Taylor and Francis, 20006, p. 91-104.

[6X4)



Adgelalie W polall Ao

e el atel

ey

«A unified exchange rate at a level sufficiently competitive 1o induce a rapid

growth in nontraditional exports.»

6.  «Quantitative trade restrictions should be rapidly repluced by tariffs, and these
should be progressively reduced until a uniform low rate of 10 [to 20] percent is
achieved.»

7. «Barriers impeding the entry of foreign [direct investment ] should be abolished.»

8. «Privatization of state-owned enterprises.»

9. «[Abolition of] regulations that impede the entry of new firms or restrict
compelition.»

10. «The legal system should provide secure property rights without excessive costs

and make these available to the informal sector.»

In short, these measures meant the following:
- Austerity
- A withdrawal of the state
- A deregulation of economy
- A greater share in international trade
Privatization
- Liberalization

Many countries suffering from financial and economic hardships were
compelled to apply these measures, but the results weren’t very promising.
Luciana Diaz Frers, Director of the Fiscal Policy Program at CIPPEC in
Argentina, while discussing why the Washington Consensus failed, highlights the
fact that the consensus was a big state reform with little concern regarding equity.
Although Latin America strongly embraced the Washington Consensus, and
witnessed a surge of private capital influx into the region that went from $14 billion
in 1980 to $86 billion in 1997, coupled with an expansion of investment and export
volumes, the real GDP growth only amounted to 3 percent a year for a decade, or
just 1.5 percent per capita, compared with 2 percent during the 1980s. After the
reforms, unemployment rose, poverly remained widespread and there was
generalized disappointment and an increasing sense of injustice, as well as a
sharp rise in crime and violence.”

(1) Diaz Frers Luciana, « Why did the Washington consensus policies fail?» Center for international private
enterprise development institute, 2005, p. 2.
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4.1 The World Bank: Decades of failed policies

Since its founding in 1944, the evidence showing that the programs of the
World Bank and its financial institutions have done little to advance economic
growth in less developed countries is indeed overwhelming. Despite its dynamic
résumé that involves working with over 165 countries, facts prove that the World

Bank ignores the economic lessons of what really causes countries to develop.”

The Bank argues that the poorest and less developed countries need its loans to
prosper economically. But over more than 60 years of sponsoring «development»,
the data has proved the Bank wrong: most long-term recipients of World Bank
money are no better off today than they were when they received their first loan.
Actually, many are even worse off! This questions the effectiveness of current
World Bank lending practices. Consider the following:

Over more than 25 years, out of the 66 less developed countries receiving loans

from the World Bank (most of them for about 30 years), 37 are no better off

today than they were before receiving the loans.

- 20 out of these 37 countries are actually poorer today than they were before
receiving ald from the Bank.

- Of these 20, eight have economies that have shrunk by at least 20 percent since
their first World Bank loan.

- The remaining 17 countries have economies today that are essentially the same
as when they first received aid from the World Bank.

4.2 Seeking the elusive development: cases of poor performance

The role played by the World Bank has indeed evolved over time as former
World Bank President Lewis T. Preston said in 1995: «Of fundamental importance,
the Bank Group has evolved from being simply a financier of development to being
also a trusted advisor on development, sharing its global experience of what does
and does not work and helping its member countries to apply the lessons... Fifty
years of experience have validated the Bank Group’s fundamental objective today:

(1) Johnson Bryan, The World Bank and FEconomic Growth: 50 Years of Failure, Backgrounder #1082 on
International Organizations, The Heritage Foundation, May 16, 1996, available at hitp://
www.heritage.org/research/reports/1996/05/bgl082nbsp-the-world-bank-and-cconomic-growth, re-
trieved on September 12, 2014.

(2)  This calculation is based on comparing the per capita gross domestic products (GDPs) of World Bank
vecipients in their first year of receiving a loan or grant with their per capita GDPs in 1992,
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helping borrowers reduce poverty and improve living standards through

sustainable growth and investment in people.»"

Since its inception, the World Bank has provided over $356 billion to countries
around the world, mostly to the less developed world.” But while the Bank claims
that it has been successful at reducing poverty and improving living standards in
less developed countries, and that it grants the hope of a better future for these
countries, all the evidence shows that this is not true:

Among the countries that received money from the World Bank, some have
performed particularly poorly. Such is the case of Nicaragua that received over
$637 million in World Bank aid. In 1965, before receiving the loan, its per capita
GDP (measured in constant 1987 U.S. dollars), was $1,752. After 30 years, it was
only $875, some 50% less than before Nicaragua received any aid.*

Niger also received over $589 million in World Bank aid from 1965 to 1995.
Yet its per capita GDP has shrunk by 54%, from $605 in 1965 to $280 after 30
years of trying to achieve development.

Today, after nearly six decades, it seems clear that most long-term recipients of
World Bank loans still are not achieving «sustainable development.»

4.3 Why World Bank Programs Fail: lack of economic freedom?

Some researchers attribute the lack of economic growth in the less developed
countries to a corresponding lack of economic freedom. According to them, this
Jack of economic freedom prevents countries from creating wealth and prosperity.
A worldwide survey of economic freedom finds that many World Bank recipients
have economies that are mostly not free or repressed. The Index of Economic
Freedom, published by The Heritage Foundation, analyzes the level of economic
freedom in countries by considering ten economic factors: trade, taxation,
government consumption, monetary policy, banking, foreign investment, wage
and price controls, private property rights, regulation, and black markets. The
Index then categorizes cach country as having a «free,» «mostly free,» «mostly not

(1) The World Bank Group: Learning from the Past, Embracing the Future, 1994, p. 5.

(2)  World Bank Annual Report editing staff, World Bank, 1996.

(3)  Johnson Bryan, The World Bank and Economic Growth: 50 Years of Fuilure, Backgrounder #1082 on
International Organizations, The Heritage Foundation, May 16, 1996, available at http://
www.heritage.org/research/reports/1996/05/bg1082nbsp-the-world-bank-and-economic-growth, re-
trieved on September 12, 2014,
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free,» or «repressed» economy. The findings of the study demonstrate that a
majority of World Bank loan and grant recipients do not have significant levels of
economic freedom. Moreover, the recipients that have performed poorly are the
least economically free.(”

4.4 Hong Kong and Singapove: growth from within, without
World Bank aid

Some development successes occurred without the Bank’s help. Hong Kong
and Singapore (the most successful of the so-called Asian Tigers) ran up
exceptional economic growth rates mainly without loans from the World Bank.
Abstain from World Bank loans, they embarked instead on successful programs of
economic liberalization, and achieved tremendous economic growth.

In the commemorative volume marking the Bank’s 50th anniversary, the
authors state: «In the 1960s, many economists were more optimistic about sub-
Saharan Africa than East Asia. Yet, Bast Asia proved to be the “miracle’ of the
developing world, and sub-Saharan Africa its most daunting challenge »20®

4.4.1 The case of Hong Kong

Shunning away foreign aid after 1965, Hong Kong began a massive economic
liberalization program that included reforms in many sectors, and implemented
radical changes in its commercial system (banking and financial services,
government regulation of business, and foreign investment laws, lowering barriers
to international trade and making Hong Kong’s trade laws consistent with
international standards, elimination of all tariffs, duties, licensing requirements,
and other import barriers, setting up of export processing zones known as free
trade areas)® These reforms enabled Hong Kong to produce a large export
industry that fueled its economic growth.

After these reforms were implemented, Hong Kong’s economy took off. Its
GDP increased 9.2% a year from 1970 to 1980, and an additional 6.5% from 1980
to 1993. Overall, over 35 years, while other loan receivers were struggling to

(1) Jobnson Bryan and Sheehy Thomas, The 1996 Index of Economic Freedom (Washington, D.C.: The
Heritage Foundation, 1996).

(2)  Broughton and Lateef, Fifty Years After Bretion Woods, 1995, International Monetary Fund, p. 28.
(3)  Lindaur David and Roemer Michael, Asia and Africa, International Center for Economic Growth and
Harvard Institute for International Development, San Francisco: ICS Press, 1994, pp. 305-321.

(4)  World Bank World Development Report, various years, 1986-1995.
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achieve the elusive growth, Hong Kong’s per capita GDP has grown an amazing
530%, a rate that envied even by the developed world. ("

4.4.2 The case of Singapore

The future looked dim for Singapore who showed little economic promise in
the early 1960s. It received its last World Bank loan in 1975, But in a twist of
events, Singapore, like Hong Kong, desperately embarked on a course of economic
liberalization hoping to reap the same stunning results. Reforms aimed at two
major goals: promoting increased foreign investment and higher levels of exports.

To achieve this, Singapore opened its market to foreign investors. By 1970,
some 80 to 90 percent of all manufactured exports were derived from foreign
investment.””) Foreign investment were attracted by Singapore’s legal system, that
efficiently protected their investments through contracts, as well as by the
Singapore’s foreign investment code, free of local content or production
restrictions, that guaranteed equal treatment for both domestic and foreign
investors. In addition, Singapore resisted the implementation of burdensome
business regulations, and abolished trade restrictions on imports.

The second goal was to reform Singapore’s tax system. Singapore adopted a
new tax system that reduced the tax burden on most of the people: top tax rate
became 30 percent, and no tax was placed on the average income level of $21,000.
The average worker had to make $30,000 before paying any taxes.¥

As a result of these economic reforms, Singapore’s GDP increased by 8.3%
yearly from 1970 to 1980, and by 6.9% from 1980 to 1993.
5. Standing development on its head: guestioning development and
the rise of antiglobalisation

After decades of trial and error in the field of development, many countries
managed to achieve better economic growth on a nation scale, but poverty

(1) Patten Christopher, «Speaking for Hong Kong,» Heritage Lecture No. 563, May 7, 1996, as quoted in
Johnson Bryan, The World Bank and Economic Growth: 50 Years of Failure, Backgrounder #1082 on
International Organizations, The Heritage Foundation, May 16, 1996, available at http://
www . heritage.org/research/reports/1996/05/bg1082nbsp-the-world-bank-and-economic-growth, re-
trieved on September 12, 2014,

(2) Lindauer and Roemer, Asia and Africa, p. 349.

(3)  Price Waterhouse, Individual Taxes: A Worldwide Summary and Corporate Taxes: A Worldwide
Summary, 1995.



Agelaio pglall Alzes

g oyl et

continued to be a problem in the developing world, as the gap between the rich and
the poor grew wider than ever. As a result of these failures, post-development also
known as antidevelopment thought rose in the 1980s out of criticisms expressed
against development projects.

Post-development theorists claim that the development process is socially
constructed, for its direction and outcome is guided by Western interests, thus
reflecting the pattern of Western hegemony, and setting the western structure in
economy and society as the universal model for others to follow. All of this makes
development an ideology rooted in the ideals of modernization.

Therefore, many post-development theorists like Arturo Bscobar and Gustavo
Esteva have challenged the significance of development, comparing it to the older
colonial discourse that depicts the North as «advanced», and the South as
«primitive». They highlight the ethnocentric attitudes that underlie the models of
development and make them ineffective when applied to the developing nations,
due to their ignorance of the local culture. In line with this, Dupuis-Deri defined
post-development as «a convergence of social movements and political actors
(intellectuals, NGOs, political parties) who recognize each other as victims and
opponents of neoliberalism and capitalism, whether on a national or global
scale»™ This movement rises against the discourse on globalizatiom(z) to limit the
abuses of excessive liberal practices,”? by striving to give a human face to the
globalization of markets and economy.

s, o

5.1 The grassroots movements: shifting from Top-Down to
Bottom-Up approaches

In his works, Escobar criticizes development as dictated from above, by
exposing the failure of development models and their social, environmental and
cconomic costs, and defends «localized, pluralistic grassroots movements» by
promoting a broader notion of development that focuses on building a better
quality of life by satisfying the basic needs and supporting the best functioning of
the people by providing a fair distribution of benefits (health, education) Thus,
«popular participation» in the development process emerged as the answer to the

(1) Dupuis-Déri Francis, L’altermondialisme, Montréal, Boréal, 2009, p. 21-22.

() Laville Jean-Louis et Cattani Antonio David, Dictionnaire de Pautre économie, Paris, Gallimard, 2006.

(3)  Mittelman James H., The Globalization Syndrome: Transformation and Resistance, Princeton University
Press, 2000.

(4)  Amoore Louise, The Global Resistance Reader, London, Routledge, 2005.
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inefficiencies and inequities long associated to the path leading to development.
After all, hasn’t the famous Nobel prize winner economist Joseph Stiglitz said that
development is about transforming the lives of people, not just transforming
economies?

In line with this thinking, across the world there are many movements, in a
variety of countries, which can be categorized as grassroots. The causes are varied
as well, ranging from broad environmental degradation in the Amazonian
rainforest, anti-nuclear campaigns and anti-war campaigns, to local reasons for
grassroots movements, (¢.g. a local community fighting for a local cause). The
reason for these movements is often quite similar however: The government is
perceived as either not doing the correct thing in relation to something or not
representing the interests of a particular group. So why not let the most valued part
in the development process take the lead? Why not let the people take the lead?

5.1.1 Grassroots Organizations in Development

Grassroots organizations serve as primary means for popular participation in
social and economic development, especially in societies where citizens’ involve-
ment in local or national policies is limited. For example, in the prolonged military
state of emergency in Chile, women in Santiago formed public kitchens that
achieved a double goal: help to feed the people of the neighborhood, and create a
place in which the community can meet to discuss problems.

In other cases, grassroots organizations may serve to ensure democratic
practices such as in the US, where 30 years of grassroots organizing led to legal
unification of public schools. In Nicaragua, mass organizations are playing an
active role in pressuring the government to implement land reform. And in
Zimbabwe, women’s organizations are working to make agrarian reform focus
more on the needs of women farmers. In Mexico City, neighborhood committees
formed health care clinics and reconstruction teams to serve the neglected victims
of the 1985 earthquake. In South Africa, communities in the black townships came
together to provide education and services to the local population when the
government denied them these rights.("

(1) Buell Rebecea, Cultural survival, Grassroots Development: A Question of Empowerment, available at
hltps://www.culluralsurvivn]4org/publicnlions/cultural»survivul~quartcrly/burkina—faso/grassrooIs-dc»
velopment-question-empowerment, retrieved on September 15, 2014,
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5.1.2 Limitations of Grassroots Approach
Grassroots organizations face many challenges:

Grassroots organizations often rely on private, local or international
organizations, or on the government itself for support

Individuals are in an uneven match with government and private power-
holders.

When grassroots organizations begin to address issues of control, their
supporters often withdraw

Grassroots organizations that take a confrontational role to achieve their
goals are likely to be met by fierce repression, as «anti-participatory forces»
aim at crushing, co-opting or corrupting these organizations that go too far in
their attempts to challenge the roots of their power, and attacks may be
blatant and grassroots organizations officially banned

Many grassroots organizations have limited means and therefore display
limited efforts that keep them from achieving their ultimate goals of making a
difference in their community

By upholding the grassroots approach, post-development theorists criticize the

Top-Down approach that confers the leading role in development to experts and
professionals rather than to the local culture, and uphold instead the bottom-up
strategy that shifts the leading role to the local community, by emphasizing local

decision making and community participation,”) These new strategies target citizen

capabilities and civil society as an innovation engine,” by encouraging social

inclusion and interactive participation. Therefore, any international cooperation is

to be reorganized around cooperation and solidarity with the local population that

respects cultural diversity.””

Consequently, with Post-development strategics, development today shifts

from a macro to a micro approach. But it is needless to say that these post-

M

@)

3)

FEscobar Arturo, «Other Worlds are (Already) Possible: Self-organisation, Complexity, and Post-
capitalist Cultures», The World Social Forum, Challenging Empires, New Delhi, The Viveka
Foundation, 2004, p. 349-358.

Pandolfi Mariella et Fassin Didier, Contemporary states of emergency: the politics of military and
humanitarian interventions, Cambridge, MIT Press, 2010, p??.

Lempen Blaise, La démecratie sans frontiéres: essai sur les mouvements anti-mondialisation, Lausamne,
I’4ge D'Homme, 2003, p. 67-82.
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development approaches found little interest in the international institutions of
development.

6. Where are we today?
What conclusions can be drawn from six decades of the development project?

As the international scene is actually experiencing great changes at various
levels, so is development. Today, the age of large metatheories is outdated, and the
concept of development itsell is being questioned. Structural analysis that portrays
underdevelopment as a lack (modernist theory) or as a blocking (dependence
theory) is gone, and modern approaches emphasize the need to rise above the
traditional notion of development by trying to grasp its political, economic, social,
and environmental multi-dimensionality. The emphasis in developmental issues
that is now placed on poverty reduction through globalization, introduced a
counter-movement to globalization called antiglobalisation or post-development.

As Wallerstein indicates, we are now at a crossroads.!” On the one hand, we
have the supporters of modernization, globalization and progress, which still figure
on the agenda, as they place the development within the macro reflections on the
world-capitalist system or globalizati<)n.(2) On the other hand, some theorists think
that another alternative is possible, using the grassroots approach from bottom to
top, which focuses on solidarity that starts at micro level initiatives within local
communities and grows into major alliances that prosper across borders serving the
well-being of disadvantaged individuals rather than developing nations.

Therefore, instead of seeing many distinct phases in the history of development
that flash in and out on the world stage, we must see an array of ideas that emerged
and lived on through the past sixty years of development that witnessed a clash
between many conflicting ideas. Time has surely come for us to see the importance
of combining ideas instead of watching their supporters clash and take sides, and to
respect cultural differences, by helping local communities from within, without
dictating on them foreign ready-made maps with imported milestones leading to
fake development goals that may turn out to be incompatible with their culture.
This way, people will be allowed to take their future into their hands, and draw
their own way to their own development, by figuring out their own unique
solutions to their own unique problems.

(1)  Immanuel Wallerstein, After Developmentalism and Globalization, What?, Social Forces, vol. 85, n3,
2004, p. 1263-1278.
(2)  Bhagwati Jagdish, In defense of globalization, Oxford, Oxford University Press, 2004.
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Resumés

Introduction: Formation, emploi, nouveaux métiers.
Le cas libanais en perspective

Elisabeth Longuenesse

L'information sur 'emploi et les métiers ne concerne pas seulement les jeunes
et leurs familles, inquiets de se donner les moyens de trouver un emploi a la hauteur
de leurs espoirs. Elle concerne aussi I'Etat, responsable de I'élaboration d’une
politique globale de I"éducation et de la formation, comme d’une politique de
soutien de I'économie et de I'emploi; les entreprises, confrontées aux changements
technologiques et a Iobsolescence rapide des savoirs; les universités et les
organismes en charge de la formation, qui doivent adapter leur offre; et enfin les
organisations professionnelles d’employeurs comme les syndicats de salariés.

Il faut distinguer le travail de classification et d’élaboration de nomenclatures,
qui permet de produire des statistiques et de repérer des manques; de ’élaboration
de répertoires des métiers et de fiches métiers, comme outils d’observation des
métiers en ¢mergence, de gestion des mobilités, qui permettent de mieux gérer la
relation entre métier et emploi.

Cette introduction propose quelques pistes de réflexions, visant a identifier les
termes du débat. Elle discute la question de la difficile insertion des diplomés sur le
marché du travail puis des enjeux de la formation professionnelle, avant de revenir
sur la fagon dont quelques travaux portant sur le Liban abordent la problématique
de la relation entre formation et emploi. L’exemple du tourisme, un secteur
d’activite en pleine mutation, permet d’évoquer a la fois la facon dont les
chercheurs du Centre d’Etudes et de Recherche sur PEmploi et les Qualifications
(Cereq) (voir 4e partie) analysent ces mutations et leurs conséquences sur le besoin
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de formation, et les efforts de quelques établissements libanais pour adapter leur
offre de formation. En conclusion, sont évoqués les défis de la mise sur pied d'un
observatoire des métiers.

Premiére partie: Diplomés et marche de emploi

Les deux textes de cette premiére partie interrogent la relation des diplomés au
marché du travail et font le méme diagnostic d’entrée de jeu: un taux de chomage
trés Elevé chez les jeunes, qui touche particulierement les diplomes et les jeuncs
femmes. La corrélation entre ces trois dimensions (jeunes, diplomes, femmes)
apparait claire: le niveau d’éducation ayant fortement et réguliérement progressé
depuis deux ou trois décennies, les jeunes sont plus éduqués que les vieux. Cette
progression a élé encore plus rapide pour les femmes, de sorte que leur entrée
progressive sur le marché du travail se heurte de plus en plus & la hausse du
chémage et les touche en priorité. Certes, la premiére question a se poser est celle de
la définition du chémage, souvent problématique. En outre, si Liban et Egypte sont
difficilement comparables, absence de données statistiques solides dans le premier
cas rend toute comparaison particuliérement difficile. Mais les différences sont
aussi de caractére structurel et renvoient a Phistoire des systémes ¢conomiques et
des politiques publiques.

Les diplémés de Uenseignement supérieny an Liban et le marché
du travail

Najib Issa

Cette communication cherche a répondre aux deux questions suivantes:
jusqu’a quel point Penseignement supérieur répond-il aux besoins actuels du
marché du travail local, quantitativement et qualitativement? L’enseignement
supérieur est-il en mesure de fournir une main d’uvre capable d’étre compétitive sur
les marchés mondialisés, donc de répondre aux besoins a venir du marcheé local.
] analyse des contradictions du marché du travail permet de suggérer que le
processus d’adaptation entre Penseignement supérieur et les besoins du marché ne
peut étre qu'un processus dynamique dans le cadre d’une stratégie visant une
restructuration de I’économice libanaise. Celle-ci devraient se faire sur des bases
nouvelles, qui la feraient passer d’une économie de rente a une économie de la
connaissance, fondée sur la mobilisation des ressources humaines locales (plutdt
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que leur exportation), parallélement a une production locale diversifiée, assurant
une plus-value ¢elevee, compétitive tant sur le plan intéricur que sur le plan
exterieur. La présentation se conclut sur quelques propositions concernant les
conditions d’acces des ¢tudiants a 'enseignement supérieur et les conditions de
formation des ¢tudiants répondant aux spécifications demandées sur le marché du
travail.

L’insertion des jeunes diplomés de Uenseignement supérvieur sur le
marché du travail égyptien

Mona Amer

Le marché du travail égyptien se caractérise par un taux de chdémage élevé des
Jeunes. Celui-ci touche particuliérement les jeunes ayant un dipléme secondaire ou
supérieur et sans expérience professionnelle. Le chdmage traduit alors un probléme
d’insertion sur le marché du travail ou plus exactement une difficile transition de
I’école vers I'emploi. Les femmes sont particuliérement touchées avec un taux de
chomage de plus de trois fois supérieur a celui des hommes. Bien que le taux de
chomage ait récemment diminué, et que les jeunes aient tendance a obtenir leur
premier emploi plus rapidement, cette expérience professionnelle est de plus en plus
souvent précaire. La baisse récente du taux d’activité féminin est particuliérement
frappante. Elle est due a la défection du secteur public, traditionnellement principal
employeur des femmes.

Cette difficile insertion des jeunes sur le marché du travail est le résultat de
facteurs structurels: le poids démographique des jeunes et la forte pression des
nouveaux entrants sur le marché du travail; I'inadéquation entre le systéme éducatif
égyptien et les besoins du marché du travail; la fin de 'embauche dans le secteur
public des diplémeés du secondaire et du supérieur et I'incapacité du secteur privé
formel a créer suffisamment d’emplois; la faible participation des femmes et les
barriéres a I'entrée dans le secteur privé.

Deuxiéme partie: Insertion professionnelle des diplomés, adaptation

des formations

Cette seconde partie regroupe deux études traitant de Pinsertion profession-
nelle de certaines catégories de diplémés sur le marché, en France et au Liban,
auxquelles nous avons associé une note discutant les limites des projets de réforme
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de la formation professionnelle en Fgypte. Les trois textes rendent compte de
réflexions et d’expériences différentes, qui ont cependant en commun de
g’interroger sur la relation entre formation et emploi et, directement ou
indirectement, des conditions d’une bonne «insertion» sur le marché du travail
de jeunes diplomés. Il nous a semblé qu’elles apportaient des éclairages susceptibles
de se faire écho, tout en mettant en lumicre les contrastes opposant chacun de ces
contextes.

Les diplomés de Ulnstitut des Sciences Sociales de I'Université
libanaise et le marché du travail

Ali Moussaoui

Pour répondre aux interrogations des étudiants de sciences sociales de
I’Université Libanaise concernant leur avenir professionnel, une enquéte a été
réalisée entre 2000 et 2002, dont les résultats n’avaient pas encore ét€ publiés.
L objectif était de mieux connaitre les caractéristiques sociales des ¢tudiants et leur
relation au marché du travail, durant leurs études et aprés I'obtention de leur
diplome. Parmi les résultats les plus frappants de cette enquéte, outre
Paccroissement rapide des effectifs de diplomés de IInstitut et leur féminisation
croissante, il est apparu que I'emploi public (hors enseignement), trés important
pour les premiéres générations, s’était progressivement réduit. Au contraire,
I’enseignement, y compris primaire et secondaire, absorbe aujourd’hui la majeure
partie d’entre eux. Encore modeste, ’emploi dans les organisations internationales
et les ONG locales semble progresser régulierement. Le niveau de rémunération
moyen (tiré vers le bas par le poids de 'empli dans I'enseignement primaire) ne
correspond pas aux attentes correspondant au niveau d’études atteint.

Le devenir des diplomés de master a I'Université de Versailles
Saint-Quentin en Yvelines (UVSQ). Dispositifs et résultats des
enquétes de I'Observatoire de la Vie Etudiante de PUVSQ

Sylvie Vilter

L Observatoire de la Vie étudiante de 'Université de Versailles Saint-Quentin
en Yvelines a été créé fin 1992 par deux enseignants-chercheurs de sociologie. Dés
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le début, son objectil était de réaliser des enquétes par questionnaire permettant
d’améliorer la connaissance des parcours d’orientation, des modes de vie et des
devenirs professionnels des ¢tudiants. A partir de 1997, il a réguliérement mobilisé
les données administratives des inscriptions étudiantes, afin d’analyser les parcours
d’études et les résultats, en paralléle des enquétes réalisées aupreés des étudiants ou
anciens étudiants de 'UVSQ. La systématisation des enquétes d’insertion:
professionnelle et leur inscription dans un cadre national ont amené les universites
a prendre au sérieux et a considérer de fagon concréte la question des compétences
et des métiers associés aux formations qu’elles proposaient. L’explicitation des
diplémes en termes de compétences et de meétiers est un élément crucial dans
I'information des étudiants et lycéens, leur permettant d’estimer de fagon concréte
vers quol débouche la formation qu’ils envisagent.

Difficultés de mise en uvre de la véforme de la formation
technique et professionnelle en Egypte

Mariannick Urvoy

Suite & élaboration en 2002 d’un «Document Stratégique», rédigé par une
équipe d’experts de la Banque Mondiale et de I'Union Européenne 4 la demande du
Gouvernement égyptien, un projet curopéen d’Assistance 4 la mise en uvre de la
Réforme de la Formation Technique et Professionnelle en Egypte est en cours
d’achévement en 2012.

A Theure du bilan, si les résultats sont indéniables en termes d’amélioration de
la qualité de la formation, il apparait en revanche peu probable que la loi-cadre et
la structure institutionnelle du futur systéme de Formation Technique et
Professionnelle décentralisé et centré sur les besoins du marché de I'emploi, telle
qu’envisagée dans le cahier des charges du projet, puisse voir le jour d’ici la fin de
PPannée. 11 faut toutefois reconnaitre que la mise en place d’une réforme, quelie
quelle soit, est un processus lent et difficile.

Troisiéme partie: Classifications et nomenclatures

A ¢Oté des classifications socio-professionnelles, dont le premier enjeu est de
fournir une information & IEtat, dans une perspective de planification des
ressources humaines, un second type d’enquéte, plus qualitatif, vise a répondre 4 un
besoin d'information des acteurs économiques, mais aussi des individus et des
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familles, sur la nature des emplois et des métiers. Ces enquétes débouchent sur la
production de répertoires et de fiches, proposant une description du contenu des
activités de travail. Nomenclatures, classification, répertoires, sont des outils
complémentaires, mais distinets.

Les trois papiers regroupés dans cette section illustrent le travail de
classification, en mettant en lumiére deux utilisations différentes. Le premier est
écrit par une utilisatrice de nomenclatures qu’elle ne produit pas, mais qu’elle est
amenée a interpréter et éventuellement 4 ajuster & ses besoins. Les deux autres
présentent le travail d’agences pour 'emploi (I"Agence Nationale de I'Emploi
algérienne, et 'Office National pour I'Emploi libanais), a la fois producteurs de
nomenclatures et de fiches descriptives, et utilisateurs de ces mémes nomenclatures
et descriptions.

La classification des métiers: quelle nomenclature utiliser?

Choghig Kasparian

I’une maniére générale ces clagsifications professionnelles reposent sur la
nature des tdches a Pintérieur d’une entreprise et le degré de responsabilité dans
I'accomplissement de ces tiches (certaines nomenclatures tiennent compte aussi du
statut ou du secteur). Mais étant donnée I’évolution rapide de la division du travail
et de la nouvelle économie, la création de nouveaux secteurs économiques et des
tAches de plus en plus pointues et diversifi¢es, ces nomenclatures, malgré les efforts
de mise & jour, sont vite dépassées et ne permettent plus la saisie correcte des
métiers disponibles sur le marché. Dans le cadre de cette présentation, 'auteur s’est
efforcée de répertorier, de structurer et de catégoriser autant que possible, les
différentes situations et les multiples difficultés rencontrées lors de I'exploitation
des informations recueillies dans le cadre d’enquétes réalisées au sein de
’Observatoire Universitaire de Recherche Socio-Economique de PUSJ.

La classification des métiers et des professions au Liban
Dolly Feghali, Hussein Chalhoub
L’Office WNationale de PEmploi (ONE), conscient de Pimportance de la

classification des métiers pour I'emploi et la formation, a placée cette tiche en téte
de ses priorités dés sa création en 1977, au service des objectifs qui lui ont été
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assignés - a savoir «définir et appliquer la politique de 'emploi au Liban». II est
donc apparu d’emblée essentiel de penser cette classification en lien avec les
missions fondamentales de "Office.

La classification des métiers et des professions vise a unifier les descriptions et
dénominations des professions, ainsi qu’a faciliter la tache des bureaux d’emploi
dans le travail de mise en correspondance de Poffie et de la demande, le recueil,
lordonnancement, la publication, P'échange d’informations et de données
statistiques, de recherches et d’études sur la main d’uvre, le traitement des
données concernant le marché du travail, ’¢laboration de programmes de
formation fondés sur une connaissance precise des besoins, et enfin la définition
de grilles des salaires tenant compte des différents aspects de chaque activité
professionnelle. Dans leur communication, les auteurs expliquent la méthodologie
suivie pour la classification des métiers et professions et les domaines d’utilisation
des classifications ainsi produites.

Projet de realisation de la Nomenclature Algérienne des Métiers
et Emplois

Samia Haridi

Dans le cadre de la mise en uvre de son programme de modernisation,
I’Agence Nationale de PEmploi (ANEM), grace a la mise en uvre de l'accord de
coopération avec son homologue francais Pole-Emploi, a décidé de réaliser une
Nomenclature Algérienne des Métiers et Emplois (NAME). L’objectif est de
permettre le développement d’un outil opérationnel commun aux différents
intervenants sur le marché du travail et de mieux répondre aux besoins
d’information des acteurs économiques. La nomenclature des secteurs d’activités
actuellement utilisée ne permet en effet pas d’appréhender finement les métiers
recherchés ni les compétences disponibles sur le marché. La coopération ANEM/
Pole Emploi vise a4 adapter au contexte algérien les fiches élaborées dans le contexte
francais. La communication présente la méthode de travail et les actions
développées dans le cadre de cette coopération.
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Quatriéme partie: 1’information sur les métiers et les formations.
Experiences francaises

Les trois organismes présentés dans cette section ont vu le jour dans des
contextes différents, pour des fins différentes, et ont développé des outils et des
méthodes de travail correspondant chacun a une mission spécifique. L’Office
national d’information sur les enseignements et les professions (Onisep) et le Centre
d’études et de recherches sur les qualifications (Cereq) ont été créés par le méme
décret, en 1970. Le second était alors pensé comme venant en appui au premier. Le
contexte était celui de la préparation du 5e plan. En période de plein emploi, la
formation était vue comme un outil de modernisation, par 'amélioration de la
qualification. En 1985, le Cereqdevient un établissement public distinct, et il se
détache des sciences de I’éducation pour se rapprocher des économistes, et plus tard
des sociologues du travail. Les Oref, Observatoires Régionaux Emploi Formation,
naissent deux décennies plus tard, au tournant des années 1990, dans le contexte de
la politique de décentralisation, pour répondre a la mission d’aide a 'emploi et de
développement de la formation professionnelle que les régions doivent prendre en
charge. On ne peut donc comprendre les orientations de ces trois organismes sans
avoir en mémoire les circonstances de leur naissance, le cadre institutionnel dans
lequel ils s’inscrivent, les partenariats qu’ils mettent en uvre, mais aussi les
évolutions ultérieures, en lien avec celles des politiques publiques de 'emploi et de
la formation.

Le Céreq et ses apports sur les métiers et leur codification

Bernard Fourcade

Le Céreq (Centre d’études et de recherche sur les qualifications), etablissement
public sous la tutelle des ministeres de Bducation nationale et du Travail, assure la
production de statistiques sur Iinsertion des jeunes, la formation continue, les
caractéristiques des secteurs économiques, et de recherches et études sur les
systémes de certification et I'analyse du travail. Il est composé de trois
départements: «Entrées et évolutions dans la vie activer, «Formation et
certification», «Travail, emploi, professionnalisation». La connaissance des
métiers est, depuis ses débuts, au centre des activités du Céreq. Le Répertoire
Frangais des Emplois (RFE) et les Enquétes Génération sont ses deux dispositifs
majeurs d’enquéte. La communication a présenté un bilan du premier, réalisé entre
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1974 et 1982, y compris de ses défauts et des critiques qui lui ont été adressées. Sont
ensuite presentées les enquétes Génération et la méthodologie adoptée, d’analyse
longitudinale de Pingertion des jeunes sur le marché du travail. L’auteur conclue sur
les enseignements 2 tirer de ces expériences.

L’Onisep et Uinformation sur les métiers

Gérard Roche

L’Office National d’Information sur les Enseignements et les Professions
(Onisep), établissement public a caractére administratif sous tutelle du ministére de
'Education nationale et du ministére de I’Enscignement supéricur et de la
Recherche, a pour mission d’¢laborer et de mettre a la disposition du public les
outils nécessaires a I'information et d 'orientation pour une meilleure connaissance
des formations et des activités professionnelles. Il publie des informations sur les
métiers d’une part, sur les formations d’autre part, a destination des conseillers et
des équipes pédagogiques des ¢tablissements secondaires ainsi que des éléves et des
étudiants. II multiplie les rencontres avec le public étudiant pour donner a
comprendre les nouveaux métiers. I alimente deux bases de données: une base
IDEO (Information Documentation Edition ONISEP), qui sert de support pour la
diffusion des données (en ligne, sur CD-ROM, sur papier); et une base
documentaire interne (Réservoir Doc), qui sert 4 la constitution de dossiers. Les
informations, collectées & partir d'unc variété de sources (institutionnelles,
professionnelles, presse économique), sont organisées sous forme de dossiers
thématiques. Une nouvelle fiche est créée pour un «métier émergent» lorsqu’une
dénomination est stabilisée et que les activités dévolues a ce nouveau métier
représentent une part substantiellement différente de celles d’un autre métier
proche.

Les missions des observatoires régionaux Emploi Formation -
OREF

Luc Chevalier
Les Observatoires Régionaux Emploi Formation (Oref) se différencient d’un

cote du Céreq par une approche et une analyse régionales des relations formation
emploi au service direct des acteurs du local; de 'autre de 'Onisep par le fait qu’ils
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n’ont pas de mission d’information sur les métiers, mais doivent plutot, par leurs
travaux, contribuer & alimenter I’élaboration de cette information en direction du
public. Ils éclairant les acteurs régionaux (conseil régional, services décentralises de
I"Btat, rectorat d’académie, maisons de I'emploi, entreprises, syndicats, etc).
llsjouent un role essentiel d’assembleur de données en réponse aux attentes
exprimées par ces acteurs, en lavorisant une réflexion collective, d I'écoute des
différents points de vue. Ils sont aussi producteurs de données et d’analyses sur la
relation formation-emploi, sur les besoins en formation. s construisent des
indicateurs de suivi conjoncturel mis & jour annuellement, qui leur permettent
d’identifier les spécificités des systémes d’emploi inscrits dans des territoires. s
réalisent des synthéses documentaires, construisent des diagnostics en maticre
d’emploi, enquétent sur les parcours professionnels, en vue d’accompagner le
processus de décision. '
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Programme de la Table-Ronde
Formation, Qualification, Métiers:
Comment améliorer Uinformation

sur les besoins du mavché de Uemploi

Premier jour:

Premiere séance: La situation du marché de ['emploi pour les
diplomeés: Liban, Egypte
- Modérateur: Adnan al-Amine, Université Libanaise

- Najib Issa, Université Libanaise
Les diplomés du supérieur et le marché de Uemploi au Liban (en arube)

- Mona Amer, Université du Caire
Structure du marché de lemploi en Egypte

- Discussion
Deuxieme séance: Quelle formation, pour quels besoins
Modérateur: Hassan Hamdane, Université Libanaise

Al Moussaoui, Université Libanaise
Les diplomés de sciences sociales et le marché du travail (le cas des diplomés de
P'UL) (en arabe)

- Sylvie Vilter, Université de Versailles Saint-Quentin,
Le devenir des diplomés de master a 'UVSQ, présentation des enquétes de
I'Observatoire de la Vie Etudiante
Mariannick Urvoy, consultante indépendante, Le Caire
Les difficultés de la mise en oeuvre d'une politique de formation professionnelle
en l"?g; pie

Discussion

YVA



Ageladet pglall Alzes

ks opalil il

Troisiemne séance
- Modérateur: Camille Assaf, Université Saint-Joseph
La question de la classification des métiers
- Choghig Kasparian, Université Saint-Joseph
Les nouveaux meétiers et le devenir des étudiants de 'USJ
- Samia Haridi, Agence Nationale pour 'Emploi (Algérie)
Le projet de classification des métiers en Algérie
Pyolly Feghali & Hussein Chalhoub, Office National pour 'Emploi, Ministére
du Travail (Liban)
La classification des métiers et Uaction de 'agence pour emploi au Liban

- Discussion
Deuxieme jour

Quatrieme séance
- Modératrice: Salwa Nacouzi, Agence Universitaire de la Francophonie
Quelle information sur les formations el les métiers
- Bernard Fourcade, Université de Toulouse Capitole, Cereq
Le Centre d’Etudes et de Recherche Emploi et Qualification, la codification (les
répertoires) des métiers, et les enquétes métiers
- Gerard Roche, Onisep, Paris
L’°Office National d’Information sur I’Emploi et les Professions
Luc Chevalier, Carif-Oref Rouen
Les Observatoires Régionaux Emploi Formation
- Discussion
Conclusion
- Table-ronde
Comment concevoir un observatoire des métiers et des qualifications au Liban?
- Modératrice: Elisabeth Longuenesse
Introduction au débat
- Bernard Fourcade (Université de Toulouse Capitole), Salwa Nacouzi (AUF,
Bureau Moyen-Orient)
Avec les intervenants et les participants a la table-ronde.
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Liste des participants a la Table-Ronde

1. Intervenants

Liban

Hussein Chalhoub, Office National pour I'Emploi (ONE), Ministére du
Travail

Najib Issa, Institut des Sciences sociales, Université Libanaise

Dolly Feghali, Office National pour 'Emploi, Ministére du travail

Choghig Kasparian, Observatoire Universitaire de Recherches sociales et
économiques, Faculté des Sciences humaines, Université Saint-Joseph

Ali Moussaoui, Institut de Sciences sociales, Université Libanaise

Salwa Nacouzi, Burecau Moyen-orient de I’Agence Universitaire de la
Francophonie

Egypte

Mona Amer, Faculté d’Economie et de Sciences politiques, Filiére
francophone, Université du Caire

Mariannick Urvoy, consultante indépendante, Le Caire

Algérie

Samia Haridi, Agence Nationale pour I’Emploi (ANEM)

France

Luc Chevalier, Carif-Oref Rouen

Bernard Fourcade, Université de Toulouse-Capitole, Centre d’Efudes et de
Recherche sur 'Emploi et les Qualifications (Cereq)

Gérard Roche, Office National d’Information sur I'Emploi et les Professions
(Onisep), Paris

Sylvie Vilter, Responsable de la Direction de la Réussite et de I'lnsertion
professionnelle et de I’Observatoire de la Vie BEtudiante (DRIP-OVE),
Université de Versailles Saint-Quentin en Yvelines
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2. Modérateurs

- Camille Assaf, Institut de Gestion, Université Saint-Joseph

- Adnan El-Amine, Association Libanaise pour les Etudes en Sciences de
PEducation, Université Libanaise

- Hassan Hamdane, Institut de Sciences sociales, Université Libanaise

- Flisabeth Longuenesse, Institut frangais du Proche-Orient, Beyrouth
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